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คํานํา
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางกาวกระโดด สงผลตอการ
เปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับชุมชนและเมืองอยางท่ีไมเคย
ปรากฏมากอนท้ังทางตรงและทางออม บางคร้ังกอตัวข้ึนเปน
ปญหาและโจทยเรงดวนท่ีรอการแกไข แนวคิดการมองอนาคต
(Foresight) จึงเหมาะสําหรับนํามาประยกุตใชในการวางแผนการ
พัฒนาในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือบงช้ีสัญญาณความเปล่ียนแปลง 
ประเมินประเด็นความไมแนนอน (Uncertainties) เพ่ือรับรูและ
คาดการณภาพความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตท่ีจะเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดทิศทาง (Direction 
Setting) ในการวางแผนตัดสินใจเชิงกลยทุธ (Strategic Decision 
Making) และกําหนดทางเลือกอนาคต (Alternative Futures) 
ท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงในอนาคตหลากหลาย
สถานการณ

ในป 2563 สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) (สนช.) 
รวมกับมหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ มหาวิทยาลัย
ทักษิณ และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ไดดําเนิน
โครงการศึกษาภาพอนาคตแนวโนมการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ี 
เพ่ือการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Foresight) ในพ้ืนท่ี
จังหวัดพะเยา จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล 
ภายใตโครงการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมเพ่ือสังคมและชุมชน 
โปรแกรมท่ี 13 นวัตกรรมสําหรับเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
นวัตกรรม 

สนับสนุนผานกองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม 
จากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ 
นวัตกรรม (สกสว.) เพ่ือนําเอาแนวคิดการมองอนาคตมาเปน
แนวทางการขับเคล่ือนนวัตกรรมเพ่ือสังคมผานกระบวนการ
การมีสวนรวม (Participatory Process) รวมกับภาคี เพ่ือมอง
ภาพอนาคตของพ้ืนท่ีรวมกัน ท้ังทางดานสังคม เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ความเปนอยูผานออกแบบภาพอนาคต
เชิงพ้ืนท่ีใน 10 ปขางหนา และประเมินความตองการท่ีนําไปสู
การสรางสรรคนวัตกรรม เพ่ือแกปญหาสังคมเตรียมความพรอม
สําหรับพ้ืนท่ีในการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี และกําหนดนโยบาย 
แผนการดําเนินงานการพัฒนานวัตกรรมในพ้ืนท่ีอยางสอดคลอง
กับบริบทการเปล่ียนแปลงในอนาคต

สนช. ขอขอบพระคุณทีมนักวิจัย ผูเช่ียวชาญ เครือขายจาก
ภาคสวนตางๆ ท่ีไดกรุณาใหการสนับสนุนการดําเนินโครงการ
ดังกลาว และหวังเปนอยางยิ่งวาผลการดําเนินโครงการศึกษาน้ี
จะกอใหเกิดประโยชนอยางกวางขวางกับหนวยงานผูเก่ียวของ 
เพ่ือนําไปปรับใชประโยชนในการกําหนดแผนยุทธศาสตร 
วางนโยบายในพ้ืนท่ี และผูสนใจท่ัวดานอนาคตศาสตร  
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ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี6

01
อนาคต (Future) เปนคําท่ีทุกคนคุนชินและเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังปจจุบันไมตายตัว ไมคงท่ี ไมแนนอน มีทางเลือก
หลายหลากและไมจํากัด มักเปนส่ิงท่ีอยากรูเทาทันส่ิงท่ีเปนไปได
ใหมากท่ีสุดในภายภาคหนา ขณะเดียวกันหลายคนก็พยายาม
จะออกแบบเตรียมความพรอม เพ่ือกําหนดเสนทางอนาคต 
และรับมือกับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที 
(Future Readiness) เรียกไดวา การมองอนาคต (Foresight) 
เปนเร่ืองราวท่ีเก่ียวโยงกับชีวิตคนเราต้ังแตแรกเกิดทุกคน ทุกเพศ 
ทุกวัย ทุกอาชีพ ซ่ึงทุกคนลวนเก่ียวของกับกระบวนการมองความ
เปล่ียนแปลงระยะไกล (Futures Thinking) อยูแลว โดยไมรูตัว
ดวยซ้ํา เห็นไดชัดเจนจากในวัยเด็กพอแมมักจะต้ังคําถามวาในอนาคต
ลูกอยากจะเปนอะไร อยากเรียนคณะอะไร ซ่ึงลวนเปนการมอง
อนาคตพ้ืนฐานอยางหน่ึง

Introduction
บทนํา

I. ทําไม “การมองอนาคต” ถึงสําคัญ 

การมองอนาคต (Foresight) เปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
การมองความเปล่ียนแปลงอนาคตระยะไกลดวยการวิเคราะห 
คาดการณ และอธิบายการเปล่ียนแปลงในอนาคตอยางเปนระบบและ
มีความนาเช่ือถือ โดยไมไดมีจุดมุงหมายเพ่ือทํานายอนาคตใหถูกตอง
และสมบูรณ ผานกระบวนการคิดเชิงวิพากษท่ีมีความหลากหลาย 
(Critical Thinking) ต้ังแตการสรางจินตนาการ (Imagination) 
และกระบวนการคิด (Ideation) ไปจนถึงวิเคราะหเปรียบเทียบ
ความเปนจริง  (Calibration)  เพ่ือสะทอนใหเห็นแนวโนมอนาคตทาง
เลือกท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (Possible Alternative Trends)

แตกตางจากการพยากรณ (Forecast) ท่ีเนนความแนนอน  
โดยมักพิจารณาความเปล่ียนแปลงในอดีตและปจจุบันท่ีเกิดข้ึน
แลวมาคาดการณเสนแนวโนมสูอนาคตออกมาเพียงอนาคต
ทางเดียวระยะส้ันเพียงปสองปเทาน้ัน ดวยภายใตบริบท
สภาพแวดลอมของปจจัยท่ีเ ก่ียวของและปจจัยท่ีอยู เหนือ
การคาดหมาย มีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ผันผวน 
มีความไมแนนอน ซับซอนและคลุมเครือ จึงทําใหการพยากรณ
อนาคตดวยขอมูลจากอดีตเร่ิมไดผลไมแมนยําอยางสมบูรณ
เหมือนอดีตท่ีผานมา

การมองอนาคต (Foresight)
เปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับ

กระบวนการการมองความเปล่ียนแปลง
ระยะไกลดวยการวิเคราะห คาดการณ 
และอธิบายการเปล่ียนแปลงในอนาคต
อยางเปนระบบและมีความนาเช่ือถือ

“

“



อนาคตที่อาจเกิดขึ้นได
(Possible Futures)

SOCIAL FORESIGHT
FOR THE FUTURES 7

อนาคตท่ีสามารถเกิดข้ึนได
Plausible Futures

อนาคตที่เปนไปไมได
(Preposterous Futures)

อนาคตที่สามารถเกิดขึ้นได
(Plausible Futures)

อนาคตที่มีความเปนไปได
(Probable Futures)

อนาคตจากการคาดการณ
(Projected Future)

อนาคตที่พึงประสงค
(Preferable Futures)

ปจจุบัน 3-5 ป 6-10 ป 11-20 ป 20 ปขึ้นไป

รูปแบบอนาคตมีไดหลากหลายรูปแบบ 
มีความเปนพหูพจน (Plurality) (Amara, 
1991; Bell, 1997; Voros, 2003) หรือ
วิเคราะหความเปนไปไดของเหตุการณ
ในอนาคตน้ัน สามารถพิจารณาไดตาม
กรอบระยะเวลาของอนาคต (Time Frame)  
ซ่ึงไมใชการมองหาขอมูลในอดีต โดยความ
แตกตางระหวางอนาคตในระดับความเปนไป
ไดในระดับตางๆ ตามกรอบชวงระยะเวลา 
แบงออกเปน 3 ชวง คือ ตอนน้ี (Now) 
อนาคตระยะใกล (Near) อนาคตระยะไกล 
(Far) ตามลักษณะของรูปกรวยอนาคต 
(Futures Cone) ดังน้ี

อนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการใชทฤษฎี 
องคความรูท่ีมีอยูในปจจุบันมาตอยอดตาม
แนวโนมตางๆ ท่ีช้ีนําทิศทางอนาคตอยูแลว 
ซ่ึงอนาคตลักษณะน้ีครอบคุลมถึงเหตุการณ
แบบเหตุไมคาดฝน (Wildcards) ท่ีมีโอกาส
เกิดข้ึนนอยมาก แตเม่ือเกิดข้ึนแลว กอใหเกิด 
ผลกระทบสูงเปนไดท้ังทางบวกและทางลบ 
อาทิ สถานการณการแพรระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19)

อนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนได
Possible Futures

อนาคตท่ีเปนไปไมได
Preposterous Futures

อนาคตท่ีองคประกอบทฤษฎี องคความรู 
หรือเทคโนโลยีใหมท่ียังไมเปนท่ียอมรับ 
หรือไมเช่ือมโยงกับองคความรูในปจจุบัน 
แต มี โอกาส ท่ีจะเ กิด ข้ึนหรือคนพบได
ในอนาคต อาทิ การเดินทางขามกาลเวลา  
การ สูญพันธุ ของมนุษยจากการ เ กิด
โรคระบาด เปนตน

อนาคตท่ีไมไดอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง  
และไมมีโอกาสเกิดข้ึนมีเสนแบงกับอนาคต
ท่ีอาจเกิดข้ึนได แตดวยการมองอนาคตเปด 
กวางตอการจินตนาการถึงเหตุการณ 
ปรากฏการณ ท่ี ดู เหมือนเปนไม ไดและ
เพอฝน เพ่ือแสดงขอบเขตความเปนไปได
ของภาพอนาคตท่ีจะนําไปสูการวางแผน
ตอไปได  อาทิ เทคโนโลยี ทําใหมนุษย
ลองหนได อากาศในกรุงเทพฯ หนาวเย็น
จนหิมะตก เปนตน 



อนาคตจากการคาดการณ 
Projected Future

อนาคตท่ีมีความเปนไปได
Probable Futures

อนาคตท่ีมีสภาพเหมือนกับสถานการณ
ปจจุบัน (Business as usual) ตามชวงเวลา
ท่ีกําหนด คาดการณไดจากขอมูลในอดีต 
และปจจุบันภายใตบริบทสภาพแวดลอม 
และเง่ือนไขของปจจัยท่ีเก่ียวของไมมีการ
เปล่ียนแปลงภาพอนาคต จึงมักมีลักษณะ
เปนอนาคตเดียวแบบเอกพจน (Singularity) 
อาทิ การประมาณการรายรับ-รายจายของ 
บริษัทในแตละไตรมาสหรือ อนาคตจากการ
คาดการณเชิงปรากฏการณธรรมชาติท่ีไมมี
การเปล่ียนแปลงหรืออาจจะเปล่ียนแปลงได
ในระยะเวลาท่ียาว อาทิ พระอาทิตยยงัคง
ข้ึนตอนเชาทางทิศตะวันออกไปอีกหน่ึงพัน
ลานปขางหนา (อภิิวััฒน รััตนวราหะ, 2563)

อนาคตท่ีมีความเปนไปไดสูงท่ีจะเกิดข้ึนตาม
แนวโนมท่ีมีอยูในปจจุบัน จากการคํานวณ 
วิเคราะหเชิงปริมาณหรือเชิงสถิติ ทําให
อนาคตท่ีมีความเปนไดอยูในรูปของพหูพจน 
โดยแสดงโอกาสของการเกิดข้ึนตามชวง
คาความเช่ือม่ัน (Confidence Interval) 
แตระดับความเปนไปไดไมสูงเทากับอนาคต
จากการคาดการณ

อนาคตท่ีพึงประสงค
Preferable Futures
อนาคตท่ีควรเกิดข้ึนตามความคาดหวัง
จากกระบวนการคิด (Cognitive Process) 
วิเคราะหภาพอนาคตตางๆ ออกแบบ (Design) 
ผนวกรวมเขาดวยกันตามความตองการ
ท่ีสะทอนถึ ง คุณค าและค า นิ ยม  อา ทิ 
สภ าพแวดล อ มความ เป นอยู ท่ี พ่ึ งพา
เทคโนโลยีและองคความ รู ท่ีประหยัด
พลังงานและเปน มิตรตอ ส่ิ งแวดลอม
ทางธรรมชาติ เปนตน

อนาคตท่ีดีท่ีสุด คือ
การสรางโอกาส สรางสรรค

จินตนาการไปถึงอนาคต
ท่ีพึงประสงคเอง

กําหนดเสนทางไปขางหนา
อยางไมยึดติดกับขอมูล

ในอดีตและปจจุบัน

“

“

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี8
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ความเปล่ียนแปลงพลิกโฉม (Disruption) ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เทคโนโลยี การเมืองการปกครอง 
จากปจจัยเรงเราท่ีขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงจากสภาพเดิมไปสู
ส่ิงใหมอยางเชิง (Transformation) สงผลกระทบตอทิศทาง
การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท้ังดานบวกและดานลบ การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี
และเมืองใหเกิดการพัฒนาอยางม่ันคง รวมถึงการแกปญหาในพ้ืนท่ี
อยางยัง่ยนื ทําใหนวัตกรรมเชิงสังคม (Social Innovation) กลายเปน
เคร่ืองมือท่ีชวยแกปญหา ยกระดับคุณภาพชีวิต สรางโอกาส และ
ความเสมอภาคในสังคม

ความเปล่ียนแปลงดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางกาวกระโดด สงผลตอ
การเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ีรูปแบบใหมๆ ท้ังในระดับชุมชนและเมือง 
รวมถึงเกิดข้ึนรวดเร็วอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน โดยบางคร้ัง
กอตัวข้ึนเปนปญหาและโจทยเรงดวนท่ีรอการแกไข การเตรียม
ความพรอมในการวางแผนการพัฒนาในพ้ืนท่ี รวมถึงการออกแบบ
แนวทางแกปญหาโดยอาศัยนวัตกรรมเชิงสังคม จึงผสมผสาน
แนวคิดการมองอนาคต (Foresight) มาประยุกตใชในการวางแผน
การพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีสามารถบงช้ี 
สัญญาณความเปล่ียนแปลง รวมถึงประเมินประเด็นความไมแนนอน 
(Uncertainties) เพ่ือรับรูและคาดการณภาพความเปล่ียนแปลง
ในอนาคตและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนท่ีสงผลตอการกําหนดทิศทาง 
(Direction Setting) การวางแผนยุทธศาสตร กําหนดทางเลือก 
(Alternative) และการตัดสินใจเชิงกลยุทธ (Strategic Decision 
Making) ใหสอดคลองกับเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงในอนาคต

การมองอนาคตเชิงสังคม (Social Foresight) เนนนําเอาแนวคิด
การมองอนาคตมาเปนแนวทางขับเคล่ือนนวัตกรรมเพ่ือสังคม โดย
มีนัยยะเชิงกระบวนการการมีสวนรวม (Participatory Process) 
โดยดึงภาคีเขารวมในกระบวนการท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางกัน 
เพ่ือมองภาพอนาคตของพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงรวมกัน ท้ังทางดานสังคม 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ความเปนอยู และประเมิน
ความตองการท่ีนําไปสูการสรางสรรคนวัตกรรม เพ่ือแกปญหาสังคม 
ซ่ึงการคาดการณอนาคตในลักษณะน้ีจะเปนกระบวนการระยะยาว
ท่ีตองอาศัยระยะเวลาในการชักชวนใหผูมีสวนไดสวนเสียจาก
หลายภาคสวนรวมกันคิดเชิงกลยุทธรวมกัน โดยใชกระบวนการ
เคร่ืองมือดานมองอนาคตในการออกแบบภาพอนาคตเชิงพ้ืนท่ี 
ในกรอบระยะเวลา 10 ปขางหนา เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับ
พ้ืนท่ีในการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและกําหนดนโยบาย แผนการ
ดําเนินงานการพัฒนานวัตกรรมในพ้ืนท่ีอยางสอดคลองกับบริบท
การเปล่ียนแปลง

II. การมองอนาคตเชิงพ้ืนท่ี
 Social Foresight

องคประกอบสําคัญในการมองภาพอนาคต
เชิงสังคม คือ การผสมผสานขอมูล (Data) เขากับ 
ความรู (Knowledge) และมุมมอง (Perspective) 

ผานกระบวนการการมีสวนรวมท่ีผูคนมีปฏิสัมพันธ
รวมกันคิดจินตนาการอยางสรางสรรค

“

“



III. ประโยชนของการมองอนาคตเชิงพ้ืนท่ี 
The Benefits of Social Foresight

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี10

รับรูสัญญาณการเปล่ียนแปลง
Receptiveness to signals of change

รับรูสัญญาณการเปล่ียนแปลง (Signals of Change) ท่ีจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีและการเตรียม

ความพรอมรับอนาคตไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน

เสริมภูมิตานทานรับมือกับความเปล่ียนแปลงในอนาคต 
Future readiness and enhancing resilience

ทราบจุดแข็งพ้ืนท่ีและเขาใจบริบทความซับซอนในพ้ืนท่ี 
Exposing local strengths and understanding the 
context in all its complexity 

ระบุโอกาสและสรางทางเลือกท่ีหลากหลาย 
Identifying a wider range of opportunities 
and options

จัดลําดับประเด็นความสําคัญ 
Determining priorities  

เปนแนวทางการปรับกลยุทธ 
Strategy refinement

เปดรับความคิดท่ีหลากหลาย 
Thinking more diverse  

การมีสวนรวมและสรางการเรียนรูของคนในพ้ืนท่ี 
Civic engagement and building a learning 
Stakeholder  

ปองกันความเส่ียง (Risk) ต้ังแตเน่ินๆ และสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมรับมือ 

กับความเปล่ียนแปลงในอนาคตในการปรับตัวอยางแข็งแกรง และยดืหยุนสอดรับกับสถานการณ

การเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (Robust and Resilience)

การสํารวจขอมูลในระยะยาวทําใหทราบจุดแข็งและเอกลักษณของพ้ืนท่ีในอนาคตและเขาใจ

บริบทความซับซอนของพ้ืนท่ีในมิติตางๆ ผานกรอบความคิดรวมกัน เพ่ือมองเห็นแนวโนม

ท่ีชัดเจนและคาดการณความเปล่ียนแปลง (Anticipating Change) และหลีกเล่ียงการประสบ

กับส่ิงท่ีเกินความคาดหมาย (Avoiding Surprise)

ระบุโอกาส รับมือความทาทาย และสรางอนาคตทางเลือกท่ีหลากหลายเชิงสรางสรรคจาก

ขอมูลและรายละเอียดท่ีเก่ียวของอยางครบถวน

จัดลําดับประเด็นความสําคัญและระดับผลกระทบของการเปล่ียนแปลง เพ่ือสนับสนุนการ

ตัดสินใจ (Robust Decision Making) ภายใตความไมแนนอนท่ีตองเผชิญของผูมีอํานาจ

ตัดสินใจและผูมีสวนไดสวนเสียรับรูถึงความสัมพันธและการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันของทางเลือก

เชิงกลยุทธตางๆ 

เพ่ิมความชัดเจนการวางแผนกลยุทธจากปจจุบันไปสูอนาคต (Planning) กําหนดทิศทาง 

(Direction Setting) อยางสอดคลองภายใตสภาพแวดลอมความเปล่ียนแปลง 

เปดกวางรับรูความรู ความคิดท่ีหลากหลายอยางสมดุล และไมลําเอียง (Balanced and Non-

Biased) ผานการมีสวนรวมในการสรางอนาคตรวมกัน (Shaping the Future)

เปดโอกาสการมีสวนรวมอยางสรางสรรค และกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลง สรางการเรียนรู

การคิดเชิงอนาคต เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการการเปล่ียนแปลงรวมกันของผูมีสวน

ไดสวนเสียในพ้ืนท่ี
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กระบวนการ
สรางภาพอนาคต
I. ทําไมตองมีกระบวนการออกแบบ
   อนาคตแบบมีสวนรวม 
 Participatory Future

การมองอนาคตแบบมีสวนรวม (Participatory Foresight) 
เปนแนวทางการสํารวจหรือกําหนดอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน
รวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียในการคนหาประสบการณ 
และคุณคา เพ่ือมุงไปสูเปาหมายอนาคตรวมกันท่ีเกิดจาก
การยอมรับอยางฉันทามติ (Democratise) และสงเสริม
การมองอนาคตในระยะยาว จากการเช่ือมโยงอภิปราย
แลกเปล่ียนความรูความคิดเห็นระหวางกันและกัน โดยคํานึง 
ถึงการพัฒนาในอนาคตและสนับสนุนการกําหนดอนาคต
แบบมีสวนรวมท่ีทุกคนพึงประสงครวมกัน เพ่ือตัดสินใจ
สรางอนาคตท่ีดีกวา  สําหรับคนรุนหลัง สรางความเช่ือม่ัน
ใหกับผูท่ีเก่ียวของในการรับมือกับความทาทายในอนาคต ตลอด
จนวางแผนแนวทางการจัดการกับความไมแนนอน  
(Uncertainty) และสรางความยืดหยุน (Resilience) 
ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตใหครอบคลุม
ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึน ประโยชนของการพัฒนาภาพอนาคตแบบมีสวนรวม

 Benefits of Participatory Futures

 ภาพอนาคตแบบมีสวนรวมจะเปน
ตัวชวยในการปรับทิศทางและจัดระบบ

ในชวงเวลาท่ีเกิดเปล่ียนแปลง
ท่ีเต็มไปดวยความไมแนนอน หรือ

เม่ือมีความจําเปนในการปรับเปล่ียน
ภายใตสภาพแวดลอม

ใหชัดเจน

ความหลากหลายของมุมมองชวย
ปดจุดบอดหรือปองกันความเส่ียง

ตามความสามารถท่ีคาดการณวาจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รวมถึงสรางโอกาสท่ีไมคาดฝน
หรือโอกาสท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต

จากสมมุติฐานหรือจินตนาการจาก
การมองอนาคตรวมกัน

กระตุนใหเกิดการกระจาย
ตัวของนวัตกรรมในวงกวาง

กิจกรรมออกแบบอนาคตแบบมีสวนรวม
จะชวยใหผูเก่ียวของท้ังภาคประชาชน
และชุมชนมีความกระตือรือรนในการ
กําหนดอนาคตจนนําไปสูการตัดสินใจ

รวมกันในวางแนวทางปฏิบัติใหม
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สรางอนาคตท่ีดีกวา  สําหรับคนรุนหลัง สรางความเช่ือม่ัน
ใหกับผูท่ีเก่ียวของในการรับมือกับความทาทายในอนาคต ตลอด
จนวางแผนแนวทางการจัดการกับความไมแนนอน  
(Uncertainty) และสรางความยืดหยุน (Resilience) 
ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตใหครอบคลุม
ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึน ประโยชนของการพัฒนาภาพอนาคตแบบมีสวนรวม

 Benefits of Participatory Futures

 ภาพอนาคตแบบมีสวนรวมจะเปน
ตัวชวยในการปรับทิศทางและจัดระบบ

ในชวงเวลาท่ีเกิดเปล่ียนแปลง
ท่ีเต็มไปดวยความไมแนนอน หรือ

เม่ือมีความจําเปนในการปรับเปล่ียน
ภายใตสภาพแวดลอม

ใหชัดเจน

ความหลากหลายของมุมมองชวย
ปดจุดบอดหรือปองกันความเส่ียง

ตามความสามารถท่ีคาดการณวาจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รวมถึงสรางโอกาสท่ีไมคาดฝน
หรือโอกาสท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต

จากสมมุติฐานหรือจินตนาการจาก
การมองอนาคตรวมกัน

กระตุนใหเกิดการกระจาย
ตัวของนวัตกรรมในวงกวาง

กิจกรรมออกแบบอนาคตแบบมีสวนรวม
จะชวยใหผูเก่ียวของท้ังภาคประชาชน
และชุมชนมีความกระตือรือรนในการ
กําหนดอนาคตจนนําไปสูการตัดสินใจ

รวมกันในวางแนวทางปฏิบัติใหม

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี12

กระบวนการมีสวนรวมท่ีเก่ียวของกับการปฏิสัมพันธและแลกเปล่ียน
เรียนรูรวมกันเปนองคประกอบสําคัญในการมองอนาคต เพ่ือใหได
มุมมองและขอมูลเชิงลึก (Intelligence) ท่ีหลากหลาย โดยใชเคร่ืองมือ
การมองอนาคตท่ีหลากหลายผสมผสานเขาดวยกัน ท้ังเคร่ืองมือ
ท่ีเนนวิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
หรือเชิงก่ึงปริมาณ (Semi-Quantitative) ตามความเหมาะสมกับ
ลักษณะประเด็นหรือสมมุติฐานอยางมีประสิทธิภาพและนาเช่ือถือ

II. วิธีการ/เครื่องมือการมองอนาคต
  Foresight Methods

เคร่ืองมือการวางกลยุทธสวนใหญ
มักใหความสนใจกับศักยภาพ

และสภาพแวดลอมในปจจุบันมากกวา
การมองความเปล่ียนแปลง

 และโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

เคร่ืองมือเหลาน้ีสามารถนํามาประยุกตใชกับกระบวนการหรือดําเนิน
กิจกรรมการมองอนาคตตางๆ ในบริบทและเง่ือนไขท่ี แตกตางกันออกไป 
ท้ังน้ี ในกระบวนการออกแบบภาพอนาคตเชิงกลยุทธมักใชวิธีการหรือ
เคร่ืองมือตางๆ รวมเขาดวยกัน ตัวอยางดังน้ี

•  Scenario Planning
•  Futures workshop
•  Delphi method

DRAWING
วาดภาพอนาคต

•  Backcasting
•  Strategy formulation
•  Roadmapping

DESIGNING
ออกแบบยุทธศาสตร

•  Stakeholder analysis
•  Innovation management
•  Risk management

DEVELOPING
วางแผนสูการปฎิบัติ

•  Horizon scanning
•  Trend analysis
•  Bibliometric

DISCOVERING
ระบุแนวโนมและ

ความเปล่ียนแปลง

“

“



SOCIAL FORESIGHT
FOR THE FUTURES 13

เครื่องมือรวบรวมขอมูล 
Tools for Gathering Intelligence

กวาดสัญญาณ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานการณปจจุบัน แนวโนม การเปล่ียนแปลง 
(Trends) ความทาทาย เหตุการณ ปรากฏการณหรือแนวคิดท่ีอาจกลายเปนปจจัย
ขับเคล่ือนสําคัญตอการสรางภาพอนาคตในมิติท่ีมีปฏิสัมพันธตอกันในบริบทการ
เปล่ียนแปลงตามรูปแบบ STEEP มิติสังคม (Social) มิติเทคโนโลยี (Technology) 
มิติเศรษฐกิจ (Economy) มิติส่ิงแวดลอม (Environment) และมิติการเมือง 
(Politics) หรืออาจมองไปถึงมิติคุณคา (Value)

วิเคราะหแนวโนมทิศทางของเหตุการณหรือปรากฏการณท่ีตอเน่ืองพอท่ีจะ
ทําใหทราบทิศทางและแรงผลักขับเคล่ือน (Drivers) ซ่ึงเปนปจจัยขับเคล่ือนสําคัญท่ี
มีผลตออนาคต อาจสงผลกระทบไดท้ังเชิงบวกหรือเชิงลบ โดยปฏิสัมพันธ
ของแนวโนมและปจจัยขับเคล่ือนจะเปนกลไกสําคัญในการสรางภาพอนาคต

กําหนดคําคนหา (Query Term) หรือคําสําคัญรวม (Keyword Co-Occurrence 
Analysis) รวบรวมขอมูลวิเคราะหตรวจทานและเปรียบเทียบชองวางและแนวโนม

•  รวบรวมความคิดเห็นจากกลุมผูเช่ียวชาญ
•  สังเคราะหประเด็นเชิงแนวคิดใหมเพ่ืออนาคต
• แสดงการแลกเปล่ียนท่ีอาจเกิดข้ึนท่ีไดอยางเสียอยาง (Tradeoffs) และทางเลือก
   เชิงนโยบายท่ีตองมีเพ่ิมเติม

เคร่ืองมือ (Tool) ใชเพ่ือ (Use it to)

การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning)
กระบวนการคนหาสัญญาณความเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอมภายนอก
ท่ีเกิดข้ึนมา ประเด็นใหมๆ อยางเปนระบบ รวมถึงเหตุการณท่ีไมคาดฝนท่ีจะ
นําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีสงแรงกระเพ่ือม เพ่ือระบุโอกาส ความทาทาย
ท่ีอาจเกิดข้ึน  

การวิเคราะหแนวโนมและแนวโนมระดับโลก (Trend and Mega Trend Analysis)
การวิเคราะหทิศทางการเปล่ียนแปลงดานตางๆ โอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ท้ังในระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว และขนาดผลกระทบท่ีเปนไปได 
โดยแนวโนมบางอยางสามารถคาดการณได อาทิ การเติบโตของประชากรสูงวัย
ท่ัวโลก   

การวิเคราะหเชิงบรรณมิติ (Bibliometrics) 
การใชเทคนิคเชิงสถิติวิเคราะหและจัดกลุมขอมูลและขอความจํานวนมาก
จากเอกสารงานวิจัยซ่ึงการประมวลผลขอมูลท้ังหมดน้ีจะชวยใหสามารถ
คนหาแนวโนมและทิศทางท่ีซอนเรนในชุดขอมูลน้ัน ท้ังในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ 
   

วิธีการเดลฟาย (Delphi Method) 
กระบวนการเ ก็บรวบรวมขอมูลและความคิดเห็นจากกลุม ผู เช่ียวชาญ
เฉพาะเร่ือง เพ่ือใหทราบแนวคิดกระแสหลักเก่ียวกับประเด็นท่ีสนใจเก่ียวกับ
อนาคต ส่ิงท่ีควรเปนหรือส่ิงท่ีสามารถเกิดข้ึนไดในอนาคต (What could/
should be) ซ่ึงจะสํารวจขอมูลกับผูเช่ียวชาญหลายรอบเพ่ือทวนซ้ําแนวคิด
ของตนเองจนเกิดเปนแนวคิดใหม และจัดลําดับความสําคัญของประเด็นท่ีมี
ความสําคัญเชิงกลยุทธ

•

•

•
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เครื่องมือสํารวจความเปล่ียนแปลง 
Tools for Exploring the Dynamics of Change

เครื่องมือวาดภาพอนาคตและอธิบายลักษณะอนาคต 
Tools for Drawing and Describing What the Future Might be Like

• กําหนดลักษณะของความไมแนนอนท่ีสําคัญท่ีตองเผชิญในอนาคต
• ตกลงเลือกความไมแนนอนท่ีสําคัญ 2 ความไมแนนอนวางไวบนแกนตรงกันขามกัน
• สรางเมทริกซภาพอนาคตขนาด 2 x 2 matrix 

• ระบุปจจัยขับเคล่ือน (Driving Force) ท่ีกําหนดอนาคต
• ระบุปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ (Key Drivers) สําหรับการออกแบบอนาคตเชิงกลยุทธ
• จําแนกความแนนอน (Certain) และความไมแนนอน (Uncertain) 
  ของปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ

เคร่ืองมือ (Tool) ใชเพ่ือ (Use it to)

การจัดกลุมปจจัยขับเคล่ือน (Drivers mapping)
ระบุปจจัยขับเคล่ือนทางสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจส่ิงแวดลอม และการเมือง 
(STEEP หรือ PESTLE) โดยจัดกลุมประเด็นหรือแนวโนมท่ีมีลักษณะรวมกัน 
และกําลังขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงไปสูการกําหนดสภาพแวดลอม

แกนของความไมแนนอน (Axes of uncertainty)
กําหนดแกนความไมแนนอนขอบเขตของปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ เพ่ือกําหนด
กรอบสถานการณภาพอนาคต สําหรับการออกแบบภาพอนาคตทางเลือก
ท่ีหลายหลาก 

เคร่ืองมือ (Tool) ใชเพ่ือ (Use it to)

การสรางฉากทัศนอนาคต (Scenario Building)
ฉากทัศนอนาคตอธิบายเร่ืองราวอนาคตทางเลือกท่ีสภาพแวดลอมภายนอก
สามารถพัฒนาไดในอนาคต ซ่ึงจะชวยสํารวจการเปล่ียนแปลง หากมีแนวโนม 
ความไมแนนอนตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตามเง่ือนไขของแตละสถานการณท่ีจะแปลง
ไปสูการกําหนดนโยบายหรือยทุธศาสตรตอไป

การกําหนดวิสัยทัศน (Visioning)
การวางวิสัยทัศนเปนแนวทางในการมุงสูอนาคตในระยะยาวใชต้ังเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีสะทอนใหเห็นถึงอนาคตท่ีพึงประสงค

กําหนดขอบเขตท่ีตองการสรางฉากทัศน
สํารวจปจจัยขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง แนวทางตางๆ  ท่ีอาจสงผลตอการพัฒนา
พ้ืนท่ีในอนาคต
พิจารณาผูมีบทบาทหลัก (Key actors) ภาครัฐ ภาคเอกชนภาคประชาชน ทองถ่ิน 
รวมถึงคูแขง ภายใตเง่ือนไขความเก่ียวของท่ีแตกตางกันในการสรางฉากทัศน
ระบุขอกําหนดสําคัญของนโยบายภายใตเง่ือนไขสภาพบริบทภายนอกท่ีแตกตางกัน 
เพ่ือแปลงฉากทัศนไปสูนโยบายยุทธศาสตร

• 
• 

• 

• 

ดึงการมีสวนรวมกําหนดผลลัพธของอนาคตในระยะยาวรวมถึงการตกลงยอมรับ
สภาพความเปนจริงในปจจุบันคืออะไร และกําหนดส่ิงท่ีตองดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมาย
กําหนดและจัดลําดับความสําคัญของส่ิงท่ีตองดําเนินเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน

• 

• 
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เครื่องมือสําหรับการพัฒนาและทดสอบนโยบายเชิงกลยุทธ
Tools for Developing and Testing Policy Strategy

เคร่ืองมือ (Tool)

การพยากรณอนาคตแบบมองยอนหลัง (Backcasting)
เคร่ืองมือกําหนดเหตุการณการเปล่ียนแปลงสําคัญท่ีนาจะเกิดข้ึน ณ จุดเวลาตางๆ 
โดยกําหนดผลลัพธ ท่ีตองการในอนาคตให ชัดเจนข้ึนมากอน แลวจึงคอย
ยอนกลับมาดูวาแนวทางและความเปนไดท่ีจะไปถึงอนาคตท่ีพึงประสงคน้ัน
เปนอยางไร โดยเนนพิจารณาและถาม เพ่ือใหไดคําตอบวา “ถาเปาหมาย
ในอนาคตเปนเชนน้ี เม่ือเราอยู ณ จุดน้ีเราจะเปนอยางไร และตองทําอะไรบาง 
จึงจะบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว” เพ่ือใหสามารถพิจารณากลยุทธ และส่ิงท่ี
จะทําในปจจุบันเช่ือมตอกับอนาคต

แผนท่ีนําทาง (Roadmapping)
เปนเคร่ืองมือเชิงกลยุทธท่ีชวยแสดงใหเห็นวาปจจัยขอมูลแนวโนม (Trend) 
การวิจัย การแทรกแซงนโยบาย (Policy Interventions) ตางๆ เม่ือนํามารวม
เช่ือมโยงกันกับองคประกอบความสามารถ (Competency) ท่ีมีอยูสามารถ
กําหนดทิศทางนโยบาย กลยุทธการพัฒนาไปสูเปาหมายของอนาคตท่ีต้ังไว 
สวนใหญนิยมมาใชวางแผนดานเทคโนโลยี

วิธีการทดสอบอุโมงคลม (Windtunneling)
เปนเคร่ืองมือทดสอบการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตรท่ีตอบสนองตอภาพอนาคต
กอนนําไปปฏิบัติจริง เพ่ือพิจารณาการตอบสนองตอเปาหมายจะสามารถ
ทําไดหรือไมหรือไปสูเปาหมายเชิงกลยุทธไดอยางไร 

ใชเพ่ือ (Use it to)

ระบุประเด็นส่ิงท่ีตองเปล่ียนแปลงระหวางปจจุบันและอนาคตท่ีพึงประสงค
ระบุกรอบระยะเวลา (Timeline) การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ
กําหนดปจจัยสําคัญภายในและภายนอกท่ีอาจสงผลตอระยะเวลาหรือขนาด
ของการเปล่ียนแปลง

• 
• 
• 

พิจารณาแนวโนมการเปล่ียนแปลงของปจจัยภายนอกและประเมินผลกรท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต
กําหนดวิสัยทัศนของส่ิงท่ีตองการในอนาคต
แยกยอยองคประกอบตางๆ และทําเขาใจความเช่ือมโยงและความสัมพันธระหวาง
องคประกอบตางๆ เพ่ือตอบสนองตออนาคตท่ีต้ังไว

• 

• 
• 

ระบุยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีมีอยู
ตรวจสอบการตอบสนองของยุทธศาสตร กลยุทธตอเปาหมายของภาพอนาคต
ท่ีต้ังไววาจะสามารถทําไดหรือไม
สรางยุทธศาสตร กลยุทธ หรือขอเสนอแนะท่ีนําไปสูเปาหมายเพ่ิมเติมใหสอดคลอง
กับภาพอนาคต

• 
• 

• 
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การไปสูอนาคตมีจุดประสงค ความตองการท่ีแตกตางกัน ขอมูล 
เชิงลึกท่ีเก่ียวของกับอนาคตจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะสามารถ
ตอบสนองตออนาคตไดดีท่ีสุด กระบวนการ วิธีการวิเคราะห และ
การฉายภาพอนาคตท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (Possible Scenario) 
และแนวโนมของการเปล่ียนแปลงในอนาคต จึงจําเปนตอเสนทาง
การไปถึงอนาคต

III. กระบวนการการมองอนาคตการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
  Implementing Social Foresight

โดยสามารถนําแตละข้ันตอนมาบูรณาการประยกุตเขากับวิธีการ/เคร่ืองมือ 
การมองอนาคตในแตละกลุมเคร่ืองมือผสมผสานเขาดวยกันตามขอบเขต
ของการออกแบบภาพอนาคตการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว

สํารวจ คนหา สังเคราะห 
คัดเลือกปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ 

(STEEP Horizon Scanning)
Signals, Trend, Drivers,

Uncertainty และจัดกลุมขอมูล 

ทบทวนขอมูลและกําหนดกรอบแนวคิด
(Review and Framework)

ทบทวนขอมูลเชิงพ้ืนท่ี
กรอบแนวคิดขอบเขตการศึกษา

ส่ือสารและเช่ือมโยงเครือขาย
(Communication) 

ส่ือสารภาพอนาคตในวงกวาง
และเช่ือมโยงผูมีบทบาทหลัก
ในการขับเคล่ือนภาพอนาคต

แปลงภาพอนาคตสูยุทธศาสตร 
(Formulate Vision from 
Scenario to Strategic)
พัฒนาขอเสนอแนะและเช่ือมโยง

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
จากภาพอนาคตไปสูยุทธศาสตร

ออกแบบภาพอนาคต 
(Scenario Building) 
พัฒนาภาพอนาคตทางเลือก

ท่ีสามารถเกิดข้ึนได
สูฉากทัศนอนาคตท่ีพึงประสงค 

รวมมองอนาคต
(Envisioning)

ผานกระบวนการการมีสวนรวม
กับผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี
รวมระบุประเด็นความทาทาย

ผลกระทบและจัดลําดับ
ความสําคัญของปจจัย

ขับเคล่ือนสําคัญ

Foresight 
Process

01

02

03

05

06

04

ข้ันตอน
การมองอนาคต

การเปล่ียนแปลงในอนาคตมีฐานคติ (Assumption) วาอนาคต
มีรูปแบบมากกวาหน่ึงรูปแบบ โดยไมมีรูปแบบท่ีตายตัวแนนอน
ชัดเจน และไมสามารถคาดการณไดท้ังหมด แตเราสามารถเตรียม
ความพรอมรองรับการเปล่ียนแปลงและกําหนดอนาคตไดดวย
การตัดสินใจเชิงกลยุทธผานการวิเคราะหหรือระเบียบวิธีท่ีถูกตอง 
(Bergeret al.,2008) และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียผาน
กระบวนการการมีสวนรวม (Participatory Process) ท้ังผูกําหนด
นโยบาย ผูนํา นโยบายไปปฏิบัติ และผูไดรับผลกระทบจากนโยบาย 
เพ่ือใหไดขอมูลและมุมมองครบถวนทุกมิติ ซ่ึงจะทําใหสามารถ
กําหนดแผนบริหารจัดการความเส่ียง แผนบริหารทรัพยากรบุคคล 
และการคิดคนนวัตกรรมในรูปแบบตางๆ  (Tsoukas and Shepherd, 
2004; Ahuja et al.,2005; Rohrbeck, 2012; Rohrbeck, 
Schwarz, 2013 and Iden et al, 2017)

ข้ันตอนกระบวนการพัฒนาภาพอนาคตแนวโนมการเปล่ียนแปลง
เชิงพ้ืนท่ี เพ่ือการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Foresight) 
ในพ้ืนน้ัน ไมไดมีการกําหนดแนวทางการวางโครงสรางท่ีตายตัว 
แตสามารถแยกวงจรกิจกรรมกระบวนการคิดเชิงพ้ืนฐานในการ
พัฒนาภาพอนาคตเชิงพ้ืนท่ี ดังรูปภาพ
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กระบวนการตัวอยางเทคนิคการใชเครื่องมือ
การมองอนาคตพัฒนาภาพอนาคตเชิงพ้ืนท่ี 
Practising Social Foresight Process : 
Sample Tools Methods เม่ือเรารับรูความตองการสําหรับการพัฒนาภาพอนาคตท่ีจะสราง

การเปล่ียนแปลงในอนาคตท้ังจากการตระหนักถึงความเส่ียงใหม
ในอนาคต (Risk Conscious) การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนทาง
ความคิด (Paradigm Shift) หรือการสรางแนวทางนโยบายใหม
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ชวงแรกของการออกแบบภาพ
อนาคต เรียกวาเปนชวง Pre-Foresight Stage กอนท่ีจะเร่ิมออกแบบ
ภาพอนาคตจะตองดําเนินการ

Project
Time Horizon

questions
METHOD

กําหนดกรอบประเดน็
แนวคิดการศึกษา

กําหนดขอบเขตการศึกษา
ในดานพ้ืนท่ีศึกษา ดานประชากร 

และกลุมตัวอยาง กําหนดกรอบระยะเวลาเปาหมาย
การมองอนาคต (Time Horizon) 

อาทิ ระยะ 10 ปขางหนา

ระบุคําถามหลัก
(Define Focal Questions)

ออกแบบกระบวนการ
และเลือกเคร่ืองมือ (Methodology) 
ท่ีเหมาะสมผสมผสานเขาดวยกัน  

เพ่ือใหเกิดการนําขอมูลท่ีหลากหลาย
สรางสรรคและนาเช่ือถือ

ทําความรูจักเขาใจกับพ้ืนท่ี
ในอดีตและปจจุบัน 

(Define Past and Present)

ข้ันตอน I :  
ทบทวนขอมูล และกําหนดกรอบแนวคิด 
Review and Framework

1

2

5
6

3

4
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ข้ันตอนน้ีเปนการกวาดสัญญาณออนๆ ประเด็นสําคัญๆ 
ท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงจากสภาพแวดลอมภายนอก
ท่ีสามารถสงแรงกระเพ่ือมใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนท่ี
ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ โดยการกวาดสัญญาณแนวราบ  
(Horizon Scanning) เนนมองไปยังอนาคตขางมากกวา 
ปจจุบัน เพ่ือระบุปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ (driving forces) 
สามารถสํารวจสภาพแวดลอม ตามเสนชวงเวลาอนาคต 
ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางปจจุบัน อนาคต
ท่ีกําลังเกิดข้ึนและการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ และชวงเวลา
ของการเปล่ียนผาน (Transform) ระหวางภาพปจจุบัน
และภาพอนาคต โดยอาจมองไดเปน 3 ระยะ ท้ังน้ี 
การสํารวจสภาพแวดลอมควรมุงไปท่ีเสนชวงเวลาท่ี 2 และ
เสนชวงเวลาท่ี 3 ดังรูป

Horizon 1 (H1) 
เสนชวงเวลา ณ ปจจุบัน เนนเหตุการณ 
ปรากฏการณส่ิงท่ีกําลังเกิดในปจจุบัน 
หรือปจจัยท่ีพบเห็นรับรูอยูในปจจุบัน 
โดยไมมีการเปล่ียนแปลงสําคัญเปนเพียง
การรักษาเสถียรภาพใหคงอยูจะทําให
อนาคตนอยลงหรือลาสมัยในอนาคต

Horizon 2 (H2) 
เสนชวงเวลาระยะกลางท่ีเปนไปได 
อาทิ ระยะ 10 ป เนนมองถึงเหตุการณ 
กิจกรรม ส่ิงใหมๆ นวัตกรรมท่ีมีอยู
แลวในปจจุบัน แตในอนาคตมีแนวโนม
ไดรับความนิยมสูงข้ึนเปนชวงเปล่ียน
ผานไปหาเสนชวงเวลาท่ี 3 (H3)

Horizon 3 (H3) 
เสนชวงเวลาท่ีหางไกล อาทิ ระยะ 20 ป 
เนนเหตุการณหรือปจจัยท่ีพบเห็นได
ชัดเจนในปจจุ บัน มี สัญญาณการ
เปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอย ในกลุม
บางกลุมยังไมเปนกระแสหลัก แตใน
อนาคตมีแนวโนมโอกาสในการพัฒนา
สรางการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญแตกตาง
จากเดิมได

Three Horizons Framework for Layering Change Life-Cycles

1st Horizon:
Analysis

Pocket pf the future
in the present

Now Time
Near Future (0-2years) / Further Future (2-5years) / Distance Future (5+years)

Disruption
Point

Disruption
Point

2nd Horizon:
Exploration

3rd Horizon:
Imangination

Im
po

rt
ra

nc
e

ข้ันตอน II:  วิเคราะหประเด็นสําคัญ 
 Key Issue

ข้ันตอน III:  สํารวจ คนหา สังเคราะห คัดเลือก  
 ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ  
 STEEP Horizon Scanning  

สํารวจ ทบทวน ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะห ขอมูล 
องคความรูและวรรณกรรมปริทัศน ท่ีเ ก่ียวของกับ
บริบทการพัฒนาและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ในระดับพ้ืนท่ีในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดในกรณีน้ี คือ 
10 ป
ระดมความคิดเห็นระบุประเด็นโจทย/หัวขอ (Theme/ 
Issue) แนวโนมสําคัญท่ีสงผลกระทบตอเปล่ียนแปลง
เชิงพ้ืนท่ีในอนาคต

2

1
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ข้ันตอนการระบุปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ สามารถ
ดําเนินการได ดังน้ี

สังเคราะหปจจัยขับเคล่ือนสําคัญท่ีมีสัญญาณ
สงผลตอการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีอยางมี 
นัยสําคัญตอประเด็นท่ีมองอนาคต

ส่ิงสําคัญท่ีมองหาในการมองอนาคต คือ

“ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ”
“แนวโนมแรงขับเคล่ือน”

“ความไมแนนอน”

การกวาดสัญญาณแนวราบ 
Horizon Scanning

กวาดหาปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ สถานการณ
ปจจุบัน แนวโนมการเปล่ียนแปลง (Trends) 
ความทาทาย เหตุการณ ปรากฏการณหรือ
แนวคิดท่ีอาจกลายเปนปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ
ตอการสรางภาพอนาคตในมิติท่ีมีปฏิสัมพันธ
ตอกันในบริบทการเปล่ียนแปลงในรูปแบบ 
STEEP มิติสังคม (Social) มิติเทคโนโลยี 
(Technology) มิติเศรษฐกิจ (Economy) มิติ
ส่ิงแวดลอม (Environment) และมิติการเมือง 
(Politics) หรืออาจมองไปถึงมิติคุณคา (Value) 
ท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอก

สังคม
Social

เทคโนโลยี

Technology

เศรษฐกิจ
Economic

สิ่งแวดลอม
Environmet

การเมือง
นโยบายภาครัฐ

Polotical

1

2
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ข้ันตอนการระบุปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ สามารถ
ดําเนินการได ดังน้ี

สังเคราะหปจจัยขับเคล่ือนสําคัญท่ีมีสัญญาณ
สงผลตอการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีอยางมี 
นัยสําคัญตอประเด็นท่ีมองอนาคต

ส่ิงสําคัญท่ีมองหาในการมองอนาคต คือ

“ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ”
“แนวโนมแรงขับเคล่ือน”

“ความไมแนนอน”

การกวาดสัญญาณแนวราบ 
Horizon Scanning

กวาดหาปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ สถานการณ
ปจจุบัน แนวโนมการเปล่ียนแปลง (Trends) 
ความทาทาย เหตุการณ ปรากฏการณหรือ
แนวคิดท่ีอาจกลายเปนปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ
ตอการสรางภาพอนาคตในมิติท่ีมีปฏิสัมพันธ
ตอกันในบริบทการเปล่ียนแปลงในรูปแบบ 
STEEP มิติสังคม (Social) มิติเทคโนโลยี 
(Technology) มิติเศรษฐกิจ (Economy) มิติ
ส่ิงแวดลอม (Environment) และมิติการเมือง 
(Politics) หรืออาจมองไปถึงมิติคุณคา (Value) 
ท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอก

สังคม
Social

เทคโนโลยี

Technology

เศรษฐกิจ
Economic

สิ่งแวดลอม
Environmet

การเมือง
นโยบายภาครัฐ

Polotical

1

2

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี20

ข้ันตอนระบุประเด็นความทาทาย ผลกระทบและจัดลําดับความสําคัญของปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ

สังเคราะหขอมูลจาก STEEP และขอมูลปจจัยขับเคล่ือนจากผูเช่ียวชาญเขาดวยกัน

จัดกลุมปจจัยขับเคล่ือน ประเด็น (Issue) ท้ังหมด “รวบรวม” และ “จัดกลุม” เขาดวยกัน ตาม
ความเช่ือมโยงความสัมพันธท่ีเก่ียวของกัน จากน้ัน “ต้ังช่ือ” กลุมปจจัยขับเคล่ือน เพ่ือคนหา
ปจจัยขับเคล่ือนหลัก (Key Drivers)

จัดลําดับความสําคัญปจจัยขับเคล่ือน
ความเปล่ียนแปลง โดยพิจารณา
“ผลกระทบ (Degree of Impact)” และ
“ความไมแนนอน” (Degree of Uncer-
tainty) แบงระดับความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดข้ึนของแตละปจจัย 3 ระดับ คือ ต่ํา 
(Low) กลาง (Medium) และสูง (High) 
เพ่ือพิจารณาคัดเลือกปจจัยขับเคล่ือน
สําคัญมาสรางฉากทัศน (Scenario) ตาม
ภาพอนาคตท่ีตองการ

ออกแบบแนวทางการรวบรวมขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึกท่ีเก่ียวของกับประเด็นโจทย
/หัวขอ (Theme/Issue) และปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ โดยอาจใชวิธีการสํารวจเดลฟาย (Delphi 
Survey) เก็บรวบรวมขอมูล ความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ เพ่ือใหทราบแนวคิดกระแสหลัก
เก่ียวกับประเด็นท่ีสนใจ หรือสัมภาษณเชิงลึกกับผูเช่ียวชาญในลักษณะ Expert Panel ท้ังจาก
ภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ข้ันตอน IV:  รวมมองอนาคต (Envisioning) ผานกระบวน การการมีสวนรวม   
 (Participatory Process) กับผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี

1

2
4

3

จัดกลุม

จัดลำดับ

สังเคราะห
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ระดับความไมแนนอนไมใชระดับความเปนไปไดหรือเปนไปไมไดท่ีจะเกิดข้ึน แตคือระดับ 
ความไมรูวาจะเกิดข้ึนหรือไม มีผลกระทบขนาดไหนอยางไร หากรูวาปจจัยขับเคล่ือนน้ัน 
จะเกิดหรอืไมเกิดข้ึน เรยีกไดวามีความไมแนนอนต่ํา แตหากไมรูเลยวาปจจัยขับเคล่ือนน้ัน 

จะเกิดข้ึนหรือไม ถือวามีระดับความไมแนนอนสูง

“

“
วิเคราะหแกนของความไมแนนอน 
Axes of Uncertainty

ระดมความเห็นโหวตคัดเลือกปจจัยขับเคล่ือน โดยจําแนก
ระดับความสําคัญแรงผลกระทบและความไมแนนอนของ
ปจจัยขับเคล่ือนดังรูปเมทริกซ เพ่ือคัดเลือกใหไดปจจัย
ขับเคล่ือนท่ีมีความสําคัญท่ีสุดข้ึนมา 2 ปจจัย โดยมากนิยม
พิจารณาเลือกปจจัยท่ีมีผลกระทบสูง (High Impact) และ
ความไมแนนอนสูง (High Uncertainty)

ระบุความไมแนนอนของปจจัยขับเคล่ือนสําคัญหรือเหตุการณ
สําคัญท่ีไมแนใจวาจะเกิดหรือไมเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังในเชิงบวก
และเชิงลบของปจจัยท่ีโหวต

1 2

3 ต้ังช่ือแกนความไมแนนอน ท้ังเชิงบวกและเชิงลบ (Aexs of 
Uncertainty) เพ่ือกําหนดตรรกะของโครงเร่ืองภาพอนาคต

Uncertainty -A Uncertainty +A

Uncertainty -B Uncertainty +B

Critical Planning

Issue

Important

Planning Issue

Important

Planning Issue

Important

Scenario Drivers

Important

Scenario Drivers

Critical Scenario

Drivers

Monitor Monitor
Monitor &

Re-assess

สูง

สูง

ต่ํา

Name of Driving Force 1

Name of Driving Force 2

Uncertainty -A Uncertainty +A

Uncertainty -B Uncertainty +B
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ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี22

การพัฒนาภาพอนาคต (Scenario Building) จะแสดงใหเห็นถึงโครงสราง
เร่ืองราวจะท่ีเกิดข้ึนในอนาคตในแตละฉากทัศนวาหากมีแนวโนมการ
เปล่ียนแปลง ความไมแนนอนตางๆ ท่ีเกิดข้ึน จะเกิดการเปล่ียนแปลงอยางไร 
อนาคตทางเลือก (Alternative Futures) เปนอยางไร โดยผานกระบวนการ
การมีสวนรวม (Participatory Process) ของผูมีสวนไดสวนเสียจาก
ทุกภาคสวนรวมกันระดมความคิดเห็นพูดคุยแลกเปล่ียนรวมกัน เพ่ือหามุมมอง
ท่ีแตกตางและมุมมองใหมๆ

ประโยชนของการพัฒนาภาพอนาคตไมไดอยูท่ีภาพใดภาพหน่ึง แตอยูท่ี 
เร่ืองราวของแตละภาพอนาคตส่ือถึงความเขาใจถึงความเส่ียง โอกาส 
ความทาทาย และความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงความเขาใจ
ภาพอนาคตจะนําไปสูการพัฒนานโยบาย ยทุธศาสตรท่ีแข็งแกรง (Robust) 
และรองรับกับสถานการณตางๆ ท่ีจะนําไปสูการสรางการเปล่ียนแปลง
เพ่ือส่ิงท่ีดีกวา (Changes for the Better)

นําความไมแนนอนของปจจัยขับเคล่ือนสําคัญท่ีมีผลกระทบและความ
ไมแนนอนสูง มาสรางฉากทัศนวางบนแกนตรงกันขามของภาพอนาคต 
เพ่ือสรางเคาโครงตรรกะภาพอนาคต (Scenario logic)

รวมกันอธิบายรายละเอียดลักษณะเร่ืองราวเหตุการณในแตละฉากทัศน
ของภาพอนาคต

คุณลักษณะฉากทัศนเนนเลาเร่ืองท่ีเปนไปไดสูงและจินตนาการ
ท่ีตองการใหเกิดข้ึน แสดงใหเห็นถึงพลังของปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ 
ความไมแนนอนท่ีจะเกิดข้ึน ผูมีบทบาทหลักในการขับเคล่ือน 
(Key Actor) และองคประกอบสําคัญอ่ืนๆ ของแตละฉากทัศน

ต้ังช่ือแตละฉากทัศนในภาพอนาคต (Headline for Each 
Quadrant) ท่ีส่ือถึงเร่ืองราวในฉากทัศนงายตอการจดจํา
และสรางสรรค

วาดภาพเปรียบเปรยอนาคตในแตละฉากทัศน

ข้ันตอน V:  การออกแบบภาพอนาคต 
 Scenario Building

การสรางฉากทัศนอนาคต 
Scenario Building
ข้ันตอนการออกแบบภาพอนาคตแบบไขวแกน 2x2 แกน (Two Axes 
Method) 

Uncertainty -A

Uncertainty -B

Uncertainty +A

Uncertainty +B

ต้ังช่ือ
ฉากทัศน

ต้ังช่ือ
ฉากทัศน

ต้ังช่ือ
ฉากทัศน

ต้ังช่ือ
ฉากทัศน

Name of Driving Force 2
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เม่ือไดภาพอนาคตท่ีพึงประสงค (Preferable Futures) หรือภาพอนาคตท่ีสามารถเกิดข้ึนได (Plausible Futures) แลว การมองหา
โอกาสเชิงกลยุทธ (Strategic Opportunities) ความทาทายเชิงกลยุทธ (Strategic Challenges) ประเด็นการปรับเปล่ียน (Transformation) 
ท่ีจะเกิดข้ึนท่ีนําไปสูการสรางกลยุทธทางเลือก (Strategic Option) และกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร (Strategic Goal) และ
แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีสอดรับกับสถานการณตางๆ โดยเช่ือมโยงภาพอนาคตกับนโยบาย ยุทธศาสตร การวางแผน
เชิงกลยุทธใหบรรลุเปาหมายไปสูอนาคต  ควรมีเสนทางเดินไปยังอนาคตท่ีพึงประสงคท่ีสามารถมองกลับมายังสถานการณปจจุบัน
ใหเห็นจุดเร่ิมตน เสนทางและส่ิงท่ีตองทํา เพ่ือไปสูอนาคตท่ีชัดเจน

กําหนดวิสัยทัศนหรือเปาหมายของภาพอนาคตท่ีพึงประสงคใหชัดเจน
ระบุกรอบระยะเวลา (Timeline)
คัดเลือกผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญเขามารวมระดมสมองวิเคราะหความแตกตางระหวางสถานการณในปจจุบันกับสถานการณ
ในภาพอนาคตท่ีพึงประสงค
ระบุเหตุการณ ปรากฏการณ และส่ิงท่ีคิดวาจะเกิดข้ึนหรือส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลงในแตละชวงเวลา ท่ีจะนําไปสูเปาหมายลงใน
เสนแผนภูมิกรอบเวลา (Timeline) โดยมองยอนกลับมาจากอนาคตแตละชวงเวลาจนถึงเวลาปจจุบัน เนนวิเคราะหความแตกตาง
ท่ีตองเกิดกอนหนาน้ันคืออะไร ไมวาจะเปนเหตุการณ นโยบาย กิจกรรม ปจจัยภายในและภายนอก
ทบทวนยอนกลับจากปจจุบันไปหาอนาคตซ้ําอีกคร้ัง เพ่ือพิจารณาความสมเหตุสมผลท้ังในเชิงสาเหตุ ผลลัพธ และเชิงเวลา
ระบุนโยบาย กิจกรรม มาตรการท่ีควรดําเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือใหเปาหมายท่ีกําหนดเกิดข้ึนจริง
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การพยากรณอนาคตแบบมองยอนหลัง 
Backcasting

ข้ันตอน VI: เช่ือมโยงภาพอนาคตสูขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร 
 Formulate Vision from Scenario to Strategic

4 วางแผนกิจกรรม
ที่ควรดำเนินการ

1 กำหนดวิสัยทัศน
เปาหมายอนาคต3 ระดมความคิดเห็นระบุเหตุการณ 

ปรากฏการณที่จะเกิดขึ้นในแตละชวงเวลา 2 ระบุชวงเวลา

ปจจุบัน
อนาคต

กาวตอไป

กาวตอไป ชวงเวลา

กิจกรรม Action กิจกรรม Action กิจกรรม Action กิจกรรม Action

กิจกรรม Action กิจกรรม Action กิจกรรม Action กิจกรรม Action



การบรรลุเปาหมายของภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ควรมีนโยบาย 
ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ ท่ี มีความเปนไปไดในการดําเนินงาน 
(Implementation) สามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง
ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) การทดสอบ
ประเมินความแข็งแกรง (Robust) และใชการไดจริง (Viable) 
ในแตละนโยบาย ยุทธศาสตรหรือกลยุทธจะชวยใหสามารถระบุ
ไดวานโยบาย ยทุธศาสตรหรือกลยทุธใด สามารถปรับใชกับสถานการณ
ภาพอนาคตใด มีผลกระทบแตกตางกันอยางไร และควรจะเสริม
ยุทธศาสตร กลยุทธใด เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับตอสถานการณ
ท่ีอาจเกิดข้ึนในฉากทัศนใด

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี24

เตรียมภาพอนาคตทางเลือก

รวมกันระบุตรวจสอบการตอบสนองของนโยบาย ยุทธศาสตร
หรือกลยทุธท่ีมีอยูสามารถดําเนินการไดในปจจุบันหรือควรเตรียม
ความพรอมใดตอสถานการณในอนาคต

พิจารณานโยบาย ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ ท่ีควรปรับเปล่ียน
เพ่ิมเติมใหสอดคลองกับสถานการณภาพอนาคต

ฉากทัศน
(Scenario) ฉากทัศน A

(Scenario A)
ฉากทัศน B

(Scenario B)
ฉากทัศน C

(Scenario C)
ฉากทัศน D

(Scenario D)ยุทธศาสตรทางเลือก
(Alternative Strategic)

ยุทธศาสตร 1

ยุทธศาสตร 2

ยุทธศาสตร 3

ยุทธศาสตร 4

แข็งแกรงตอบสนอง ไมตอบสนอง ควรปรับปรุง

ประเมินยุทธศาสตรดวยวิธีการทดสอบอุโมงคลม
Windtunneling

1

2

3
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กรณีการพัฒนาภาพอนาคต
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี03

การพัฒนาภาพอนาคตแนวโนมการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือ
การพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Foresight) ในพ้ืนท่ีจังหวัด
พะเยา จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล ดําเนินการ
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนรวมกัน เพ่ือมอง
ภาพอนาคตโดยใชเคร่ืองมือและเทคนิคดานการมองอนาคตมา
ปรับใชรวมกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
รวมกับผูเก่ียวของท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ี โดยมีเปาหมายตอไปน้ี

เพ่ือระบุปจจัยแนวโนมการปล่ียนแปลงสําคัญท่ีสงผลกระทบ
ตอพ้ืนท่ีในระยะ 10 ปขางหนาในมิติตางๆ และพัฒนาภาพอนาคต
การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

วางแผนและสรางแนวทางนโยบายการพัฒนานวัตกรรมท่ีสอดคลอง
กับภาพอนาคตท่ีสรางผลกระทบกับเศรษฐกิจ/สังคม ในระดับ
พ้ืนท่ีในระยะยาว

กระตุนการสรางความตระหนักต่ืนตัวกับผูมีสวนเก่ียวของใหเห็น
ถึงความสําคัญของการเตรียมความพรอมสําหรับการรับมือกับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคต

•

•

•
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กรณีการพัฒนาภาพอนาคต
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี03

การพัฒนาภาพอนาคตแนวโนมการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือ
การพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Foresight) ในพ้ืนท่ีจังหวัด
พะเยา จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสตูล ดําเนินการ
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนรวมกัน เพ่ือมอง
ภาพอนาคตโดยใชเคร่ืองมือและเทคนิคดานการมองอนาคตมา
ปรับใชรวมกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
รวมกับผูเก่ียวของท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ี โดยมีเปาหมายตอไปน้ี

เพ่ือระบุปจจัยแนวโนมการปล่ียนแปลงสําคัญท่ีสงผลกระทบ
ตอพ้ืนท่ีในระยะ 10 ปขางหนาในมิติตางๆ และพัฒนาภาพอนาคต
การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

วางแผนและสรางแนวทางนโยบายการพัฒนานวัตกรรมท่ีสอดคลอง
กับภาพอนาคตท่ีสรางผลกระทบกับเศรษฐกิจ/สังคม ในระดับ
พ้ืนท่ีในระยะยาว

กระตุนการสรางความตระหนักต่ืนตัวกับผูมีสวนเก่ียวของใหเห็น
ถึงความสําคัญของการเตรียมความพรอมสําหรับการรับมือกับ
การเปล่ียนแปลงในอนาคต

•

•

•

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี26



i. บริบท สถานการณจังหวัดพะเยา
อดีต-ปจจุบัน สูอนาคต

สภาพภูมิอากาศ : 

พะเยาเปนเมืองเกาแกแหงลานนาแยกตัวจากจังหวัดเชียงราย ต้ังอยู
ทางภาคเหนือพ้ืนท่ีทางเหนือติดตอกับจังหวัดเชียงราย ทางใตติดตอกับ
จังหวัดลําปาง และจังหวัดแพร ทางตะวันออกติดตอกับจังหวัดนานและ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทางตะวันตกติดตอ
กับจังหวัดลําปาง มีพ้ืนท่ีประมาณ 3.95 ลานไร ขนาดพ้ืนท่ีใหญเปน
ลําดับท่ี 15 ของภาคเหนือ มีเน้ือท่ีปา 1.98 ลานไร เน้ือท่ีถือครองทางการ
เกษตร 1.50 ลานไร เน้ือท่ีนอกการเกษตร 0.46 ลานไร 

ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปลอมรอบดวยเทือกเขาหรือแอง ท้ังดาน
ตะวันออก ตะวันตก ใต และตอนกลางของจังหวัด ทอดตัวเปนแนวยาว
จากเหนือลงใต พ้ืนท่ีต้ังอยูในเขตลุมน้ําโขงและลุมน้ําเจาพระยา มีพ้ืนท่ี
ราบเหมาะแกการเพาะปลูกอยูระหวางเทือกเขาและลําน้ํา มีแมน้ํา
สายหลักสําคัญ 3 สาย แมน้ําอิง แมน้ําลาว และแมน้ํายม มีพ้ืนท่ีชุมน้ํา
ท่ีสําคัญ คือ กวานพะเยา เปนแหลงน้ําจืดขนาดใหญท่ีสุดในภาคเหนือ
ตอนบนอยูติดตัวเมืองพะเยา พ้ืนท่ีปลูกขาวในจังหวัดพะเยาถูกเรียก
ขานเปนดินแดนแหงทุงรวงทอง เปนหน่ึงใน 3 จังหวัดในเขตภาคเหนือ
ท่ีผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพดี 

ฤดูฝน อยูระหวางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม 
มีฝนตกหนาแนนในเดือนพฤษภาคม

ฤดูหนาว อยูระหวางเดือนพฤศจิกายนถึง
กุมภาพันธ อากาศหนาวจัดในเดือนพฤศจิกายน   
และมกราคม และเปนหน่ึงในจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนท่ีประสบปญหาภาวะหมอกควันปกคลุม
ทุกป มีปญหารุนแรงในชวงเดือนกุมภาพันธ
ถึงเมษายน 

เน้ือท่ีปา
1.98 ลานไร

เน้ือท่ีทางการเกษตร
1.50 ลานไร

0.46 ลานไร
เน้ือท่ีนอกการเกษตร

จังหวัดพะเยา
มีพ้ืนท่ีประมาณ 3.95 ลานไร

ลําดับท่ี 15
ของภาคเหนือ

ขนาดพ้ืนท่ีใหญเปน
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ฤดูรอน อยูระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายน
อากาศรอนจัดในเดือนเมษายน 



ดานสังคม

48.79%

ประชากรชาย
51.21%

ประชากร
หญิง

วัยเด็ก

60,606 คน
0-14 ป

วัยแรงงาน

306,135 คน
15-59 ป

วัยสูงอายุ

99,116 คน
60 ปข้ึนไป จําแนกอายุไมได

6,136 คน

ก่ิงอ.ภูชาง

กิ่ง
อ.
ภูก
าม
ยา
ว

อ.เชียงคํา

อ.ปง
อ.เมือง

อ.เชียงมวน

อ.ดอกคําใต

อ.แมใจ อ.จุน

ประชากรวัยเด็กในพ้ืนท่ีมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง
สวนประชากรวัยผูใหญจนถึงวัยสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
ป 2559 อัตราสวนเพศชาย : เพศหญิงอยู ท่ี  1:1.05 
อัตราเกิดนอยกวาอัตราตายมาต้ังแตป 2541-2559  
อัตราเพ่ิมตามธรรมชาติ เทากับ -0.14 สงผลใหโครงสราง
ประชากรของจังหวัดพะเยาเปล่ียนไปเปนจังหวัด
ท่ีเขาสู สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ อัตราประชากร
ผูสูงอาย ุ60 ปข้ึนไป อยูท่ี 18% และ 65 ปข้ึนไป 11.16% 
สูงกวาระดับประเทศ 18.3% คาดการณวาต้ังแต 
ป 2565 จังหวัดพะเยาจะมีผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 
3.32% ตอป

ป  2561 ประชากรท่ีมีอายุ  15 ป ข้ึนไปท่ีมีงานทํา 
มีจํานวน  223,979 คน สวนใหญทํางานดานการเกษตร
และการประมง 95,906 คน ต้ังแตป 2550-2560 
จํานวนแรงงานท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรและประมงลดลง 
ขณะท่ีอาชีพอิสระและธุรกิจการคา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  
ปรากฏการณน้ีจะสงผลใหจังหวัดพะเยาเปล่ียนสภาพ
สังคมจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมประกอบอาชีพ
อิสระหรือประกอบอาชีพท่ีอยูนอกระบบมากข้ึน 

ขณะท่ีภาพรวมสถานการณความยากจน ความเหล่ือมล้ํา 
ในจังหวัดพะเยาป  2562 อยู ใต เสนความยากจน 
(Poverty line) จากการคํานวณตนทุนหรือคาใชจาย
ในการดํารงชีวิตเฉล่ียของบุคคลในระดับครัวเรือน 
ประกอบดวยคาใชจายดานอาหาร (Food) และสินคา
บริการจําเปนพ้ืนฐานข้ันต่ําท่ีไมใชอาหาร (Non-food) 
ท่ีทําใหสามารถดํารงชีพอยูได มีประชากรท่ีอยูใตเสนความ
ยากจน 6,503 คน จากการสํารวจประชากร 307,698 คน0-19 ป 20-39 ป 40-59 ป 60-79 ป

ป 2553

40

20

0
ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561

จํานวนประชากรจังหัวดพะเยา จําแนกตามอายุ ป 2553-2561

พ้ีนท่ีท่ีมีประชากร
มากท่ีสุด

พ้ีนท่ีท่ีมีประชากร
นอยท่ีสุด

ความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ีย 77คน/ตร.กม.

ภาพอนาคตการพัฒนา
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จังหวัดพะเยามีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจํานวน 368 แหง 
อาชีวศึกษา 9 แหง และมหาวิทยาลัย 2 แหง มีศักยภาพสูง
ในการรองรับนักศึกษาจากทุกพ้ืนท่ีในจังหวัดพะเยา 
อยางไรก็ตาม การขยายตัวของเขตเมือง และการเพ่ิม
จํานวนของประชาชากร ทําใหมีความเส่ียงท่ีจะเกิด
ปญหาสังคม และสาธารณสุขตามมา อาทิ โรคเอดส 
พฤติกรรมเส่ียงของเด็กและเยาวชน ปญหาการฆาตัวตาย 
ปญหาการหยาราง การใชปุยเคมีในภาคการเกษตร 
การเผาตอซังขาว การบุกรุกพ้ืนท่ีปา ทําใหเกิดภัยธรรมชาติ 
มลพิษตางๆ มากมาย

38.4% ของประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา
มีการใช Internet โดยประชากรท่ีมีโทรศัพทมือถือมี
ประมาณ 83.8% และ 27.7% มีการใชคอมพิวเตอร 
ขณะท่ีการนําเทคโนโลยีมาใชสรางมูลคาเพ่ิมให กับ
สินคาภาคเกษตรและบริการในพ้ืนท่ี สวนใหญมีการใช
เทคโนโลยี เพ่ืออํานวยความสะดวกตอการดําเนินชีวิต
ของผูคนในพ้ืนท่ี รวมถึงเทคโนโลยีการแปรรูปขยะดวย
วิธีเชิงกลชีวภาพ โรงบําบัดน้ําเสียดวยพลังงานแสงอาทิตย 
ฝายพับได โดรนบินพนน้ําหมักชีวภาพ เคร่ืองอบแหง
แบบถังทรงกระบอกหมุนดวยรัง สี อินฟราเรดหรือ 
การอบแหงขาวเปลือกดวยเคร่ืองอบแหง เปนตน

ดานเทคโนโลยี

38.4 % ของประชากร
อายุ 6 ปข้ึนไปมีการใช

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
368 แหง

อาชีวศึกษา
9 แหง

มหาวิทยาลัย
2 แหง

ดานการศึกษา

โทรศัพทมือถือ

83.8%คอมพิวเตอร

27.7%

Internet
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ป 2561 ขนาดเศรษฐกิจจังหวัดพะเยา มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) 37,298 ลานบาท อยูอันดับท่ี 59 ของประเทศและรายได
เฉล่ียตอหัวประชากร 97,306 บาท เปนอันดับท่ี 47 ของประเทศ 
โดยมูลคาทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยามีรายไดมาจากภาค
เกษตรกรรม 4,258 ลานบาท และนอกภาคเกษตรกรรม 14,670 
ลานบาท

รายไดจากภาคการเกษตรมาจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ 
ไดแก ขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว ยางพารา ลําไย ล้ินจ่ี กระเทียม หอมแดง 
และมันสําปะหลัง ขณะท่ีต้ังแตป 2559-2560 ภาคอุตสาหกรรม
มีแนวโนมขยายตัวแบบชะลอตัวลดลง 0.37% ท้ังอุตสาหกรรมดาน
เกษตร อาหาร หรืออุตสาหกรรมดานอ่ืนๆ

ขณะท่ีภาคการทองเท่ียวของจังหวัดพะเยาป 2560 มีผูเยี่ยมเยือน 
จํานวน 596,754 คน สวนใหญเปนผูเยี่ยมเยือนชาวไทย และ
เปนนักทัศนาจรมากกวานักทองเท่ียวท่ีขยายตัวมากข้ึน ปจจัยท่ีสงผล
ตอการขยายตัวของการทองเท่ียวในจังหวัดพะเยา สวนหน่ึงเปนผล
มาจากจังหวัดพะเยาเปนเมืองท่ีมีเสนห สงบเงียบ ซ่ึงมีกวานพะเยา
เปนเสมือนสัญลักษณการทองเท่ียวประจําจังหวัด

ศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดพะเยาเหมาะเปนศูนยกลางการคา 
การลงทุนจุดเช่ือมโยงในระบบขนสง (Logistic) และกระจายสินคา
สูกลุมประเทศความรวมมือระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(Greater Mekong Subregion : GMS) และกลุม ASEAN มีจุด
ผอนปรนชายแดนไทย-ลาว หรือการกระจายสินคาลงสูภาคกลาง
ของประเทศและภายในภาคเหนือ และสามารถเปนจุดพักเพ่ือ
การเดินทางไปทองเท่ียว และมีโอกาสเช่ือมตอเสนทาง One Belt 
One Road ของประเทศจีน ซ่ึงอนาคตจะตองมีการเคล่ือนประชากร
จํานวน มากมายเขาและผานจังหวัดพะเยา

ดานเศรษฐกิจ

สาขาการผลิตท่ีมี
          มูลคาสูงสุด 4 สาขาแรก

ขายสงการขายปลีก
การซอมรถยนตและ
จักรยานยนต 

การศึกษา

2,189 
ลานบาท

ทางการเงินและ
การประกันภัย

2,032 
ลานบาท

อสังหาริมทรัพย

1,683 
ลานบาท

37,298 ลานบาท

GPP

อันดับท่ี 59 ของประเทศ

รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร 
97,306 บาท
อันดับท่ี 47 ของประเทศ

(ป 2561)

2,310 
ลานบาท
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จังหวัดพะเยามีพ้ืนท่ีปาไมประมาณ 1.98 ลานไร ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
สวนใหญเปนปาดงดิบ และปาไมเบญจพรรณกระจายอยูท่ัวไป อําเภอ
ท่ีมีปาไมหนาแนน ไดแก อําเภอเชียงคํา อําเภอเชียงมวน อําเภอปง และ
อําเภอเมือง ไมท่ีสําคัญ คือ ไมสัก ไมประดู ไมมะคา ไมชิงชัน ไมยาง 
ไมเต็ง และไมรัง เปนตน

ทรัพยากรธรณีท่ีสําคัญสามารถนํามาผลิตเชิงพาณิชย ไดแก ถานหิน 
หินอุตสาหกรรม และแบไรต มีแหลงถานหินท่ีไดรับการพัฒนา 
1 แหง ต้ังอยูในบริเวณพ้ืนท่ีแองเชียงมวน มีปริมาณถานหินสํารอง 
62.47 ลานตัน เปนถานหินประเภท Lignite/Subbituminous

ในป 2560 จังหวัดพะเยามีการปลอยกาซเรือนกระจกจากการ
ใชพลังงานโดยเฉล่ีย 282,860.01 ตัน คารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
(tCO2e) ตอ GPP โดยเฉล่ีย 15.32 tCO2e/ลานบาท และสัดสวน
ปริมาณการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานท้ังหมดคิดเปน 
59.43%

สําหรับคุณภาพอากาศจังหวัดพะเยา พบปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก
ท่ีมีเสนผาศูนยกลางไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) และ 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) สงผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรง สาเหตุมาจากการ
เผาปาและพ้ืนท่ีโลงมากกวา 80% ของพ้ืนท่ีเผาหรือ hot spot เกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ

ดานส่ิงแวดลอม

พ้ืนท่ีปาไมประมาณ
1.98 ลานไร
เปนปาดงดิบและ
ปาไมเบญจพรรณกระจาย
อยูท่ัวไป

ตนไมท่ีสําคัญ คือ  ไมสัก ไมประดู ไมมะคา 
ไมชิงชัน ไมยาง ไมเต็ง และไมรัง เปนตน

เปนถานหินประเภท Lignite/Subbituminous

ทรัพยากรธรณีท่ีสําคัญ
ถานหิน หิน อุตสาหกรรมและแบไรต
ปริมาณถานหินสํารอง62.47ลานตัน 
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จังหวัดพะเยาแมเปนเมืองรอง แตมีความไดเปรียบดานตนทุนทรัพยากรธรรมชาติท่ีทําใหคนจังหวัดพะเยา ไมตองแสวงหา
อนาคตในเมืองใหญ ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดพะเยามีความหลากหลายทางชีวภาพ ทําใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากร
ธรรมชาติไดหลายรูปแบบ ประกอบกับมีตนทุนภูมิปญญาและวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง สามารถบูรณาการเขากับเทคโนโลยีอัจฉริยะ 
(Smart Technology) และเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) ตอยอดพัฒนาแพลตฟอรมตางๆ เช่ือมโยงกับตนทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ และตนทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมเขาดวยกัน สามารถนําไปสูการพัฒนาเมืองใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนได

แนวโนมการเปล่ียนแปลงสําคัญระดับโลก (Megatrend)
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดพะเยา

ii. แนวโนม ความทาทาย (Trend & Challenge)  
    และปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ

การเปล่ียนแปลง
โครงสราง

ประชากรไปสู
สังคมผูสูงอายุ

ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี

การขาดแคลน
ทรัพยากร

ผลกระทบของ
ภาวะโลกรอนและ
การเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอม

การเปล่ียนแปลง
ทางสังคม
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มิติสังคม 
Social
ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญในมิติสังคมท่ีมีผลตออนาคตจังหวัดพะเยา 
ในอีก 10 ปขางหนา ท่ีสงแรงกระเพ่ือมกอใหเกิดผลกระทบสูงตอการ
ใชชีวิตในอนาคตของจังหวัดพะเยา

ส่ือสังคมออนไลน
Social Media
การใชส่ือสังคมออนไลน เชน เฟสบุค ทวิตเตอร หรือ ต๊ิกตอก มีผลกระทบ
ท้ังดานบวกและดานลบ เชน การใชในการคาขายหรือส่ือขาวสารปลอม 
ปจจุบันส่ือสังคมออนไลน สงผลกระทบตอสุขภาพกาย สุขภาพ
จิต การยอมรับ และเขาถึงส่ือสังคมออนไลนมีผลกระทบตอการพัฒนา
พ้ืนท่ี เน่ืองจากการเลนส่ือสังคมออนไลนมากเกินพอดีมีโอกาสจะ
ทําใหประชากรในพ้ืนท่ีเปนโรคซึมเศราและโรคเก่ียวกับกลามเน้ือ

สังคมสูงวัย 
Aging Society
สัดสวนประชากรในพ้ืนท่ีมีแนวโนมท่ีจะมีอายุมากข้ึน เน่ืองจากอัตรา
การเกิดและอัตราการตายท่ีต่ําลง การเปล่ียนแปลงน้ีสงผลตอความ
ยั่งยืนในสังคม ท้ังการเปล่ียนรูปแบบความตองการสินคาและบริการ 
รูปแบบท่ีอยูอาศัย การขนสง ความตองการการบริการรูปแบบใหม
ดานสุขภาพ การดูแลผูสูงอายุ การวางแผนดานการเงิน ความบันเทิง
รูปแบบใหม รวมถึงการเปล่ียนแปลงระบบแรงงาน  การเปล่ียนแปลง
ความคาดหวังในคุณสมบัติของลูกจาง ทักษะ ทักษะการรูปแบบคิด 
และระบบการคลังของรัฐ คาใชจายทางดานสุขภาพท่ีสูงข้ึน คาเชา และ
การชวยเหลือท่ีลดลง เน่ืองจากจํานวนแรงงานเยาวชนท่ีลดลง

บทบาทของชนพ้ืนเมืองดิจิทัล 
Role of Digital Natives
กลุมคนท่ีเกิดมาพรอมกับความสามารถดานเทคโนโลยีกับกลุมคน
ท่ีไมไดเกิดมาพรอมเทคโนโลยี กลุมคนท่ีเกิดมาในยุคดิจิทัลจะมี
กระบวนการคิด และการดําเนินชีวิตแตกตางจากลุมอ่ืนอยางมาก  
ส่ิงหน่ึงท่ีเปนความวิตกกังวลของสังคม คือ ความกลัววากลุมคน
ท่ีเกิดมาพรอมกับความสามารถดานเทคโนโลยีจะติดเกมและ
โซเซียลมีเดีย และดูเหมือนวาทุกอยางจะสนองความตองการของ
กลุมคนรุนดิจิทัลอยางรวดเร็วทันใจ กระบวนการคิดและการดําเนิน
ชีวิต จึงแตกตางจากกลุมคนรุนกอนมาก เน่ืองจากมี  แนวโนมวากลุม
คนรุนน้ีจะมีความอดทนท่ีนอยลง มีสภาพอารมณท่ีตองการความสะดวก
รวดเร็ว และจะนําดิจิทัลเขามามีบทบาทกับทุกกิจกรรมของชีวิต

สุขภาพจิต 
Mental Wellbeing
ความรูสึกมีความสุขกับทุกวินาทีในชีวิต สามารถจัดการความเครียด 
และความซึมเศรา ความสามารถในการผูกสัมพันธกับผูอ่ืนมีแนวโนม
วาคนในจังหวัดพะเยาจะมีภาวะซึมเศราเพ่ิมข้ึน การพัฒนาเมือง
พะเยาตองการทุนมนุษยท่ีเขมแข็งท้ังกายและใจ รวมถึงตองการ
คนท่ีมีทักษะลมแลวลุกเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเมืองพะเยา
ไมใชคนท่ีลมแลวจมอยูกับความทุกขตลอดไป

กวาดสัญญาณแนวโนมความเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี
STEEP Horizon
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มิติสังคม 
Social
ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญในมิติสังคมท่ีมีผลตออนาคตจังหวัดพะเยา 
ในอีก 10 ปขางหนา ท่ีสงแรงกระเพ่ือมกอใหเกิดผลกระทบสูงตอการ
ใชชีวิตในอนาคตของจังหวัดพะเยา

ส่ือสังคมออนไลน
Social Media
การใชส่ือสังคมออนไลน เชน เฟสบุค ทวิตเตอร หรือ ต๊ิกตอก มีผลกระทบ
ท้ังดานบวกและดานลบ เชน การใชในการคาขายหรือส่ือขาวสารปลอม 
ปจจุบันส่ือสังคมออนไลน สงผลกระทบตอสุขภาพกาย สุขภาพ
จิต การยอมรับ และเขาถึงส่ือสังคมออนไลนมีผลกระทบตอการพัฒนา
พ้ืนท่ี เน่ืองจากการเลนส่ือสังคมออนไลนมากเกินพอดีมีโอกาสจะ
ทําใหประชากรในพ้ืนท่ีเปนโรคซึมเศราและโรคเก่ียวกับกลามเน้ือ

สังคมสูงวัย 
Aging Society
สัดสวนประชากรในพ้ืนท่ีมีแนวโนมท่ีจะมีอายุมากข้ึน เน่ืองจากอัตรา
การเกิดและอัตราการตายท่ีต่ําลง การเปล่ียนแปลงน้ีสงผลตอความ
ยั่งยืนในสังคม ท้ังการเปล่ียนรูปแบบความตองการสินคาและบริการ 
รูปแบบท่ีอยูอาศัย การขนสง ความตองการการบริการรูปแบบใหม
ดานสุขภาพ การดูแลผูสูงอายุ การวางแผนดานการเงิน ความบันเทิง
รูปแบบใหม รวมถึงการเปล่ียนแปลงระบบแรงงาน  การเปล่ียนแปลง
ความคาดหวังในคุณสมบัติของลูกจาง ทักษะ ทักษะการรูปแบบคิด 
และระบบการคลังของรัฐ คาใชจายทางดานสุขภาพท่ีสูงข้ึน คาเชา และ
การชวยเหลือท่ีลดลง เน่ืองจากจํานวนแรงงานเยาวชนท่ีลดลง

บทบาทของชนพ้ืนเมืองดิจิทัล 
Role of Digital Natives
กลุมคนท่ีเกิดมาพรอมกับความสามารถดานเทคโนโลยีกับกลุมคน
ท่ีไมไดเกิดมาพรอมเทคโนโลยี กลุมคนท่ีเกิดมาในยุคดิจิทัลจะมี
กระบวนการคิด และการดําเนินชีวิตแตกตางจากลุมอ่ืนอยางมาก  
ส่ิงหน่ึงท่ีเปนความวิตกกังวลของสังคม คือ ความกลัววากลุมคน
ท่ีเกิดมาพรอมกับความสามารถดานเทคโนโลยีจะติดเกมและ
โซเซียลมีเดีย และดูเหมือนวาทุกอยางจะสนองความตองการของ
กลุมคนรุนดิจิทัลอยางรวดเร็วทันใจ กระบวนการคิดและการดําเนิน
ชีวิต จึงแตกตางจากกลุมคนรุนกอนมาก เน่ืองจากมี  แนวโนมวากลุม
คนรุนน้ีจะมีความอดทนท่ีนอยลง มีสภาพอารมณท่ีตองการความสะดวก
รวดเร็ว และจะนําดิจิทัลเขามามีบทบาทกับทุกกิจกรรมของชีวิต

สุขภาพจิต 
Mental Wellbeing
ความรูสึกมีความสุขกับทุกวินาทีในชีวิต สามารถจัดการความเครียด 
และความซึมเศรา ความสามารถในการผูกสัมพันธกับผูอ่ืนมีแนวโนม
วาคนในจังหวัดพะเยาจะมีภาวะซึมเศราเพ่ิมข้ึน การพัฒนาเมือง
พะเยาตองการทุนมนุษยท่ีเขมแข็งท้ังกายและใจ รวมถึงตองการ
คนท่ีมีทักษะลมแลวลุกเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเมืองพะเยา
ไมใชคนท่ีลมแลวจมอยูกับความทุกขตลอดไป

กวาดสัญญาณแนวโนมความเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี
STEEP Horizon

การใชอินเทอรเน็ตในอุปกรณตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการดํารงชีวิต 
Internet of Things
Internet of Things พัฒนามาจากเทคโนโลยีการระบุตัวตนดวยคล่ืนวิทยุ 
(Radio-frequency Identification : RFID) เช่ือมตอระหวางวัตถุ ส่ิงของ
หรือโครงสรางทางกายภาพเขากับโครงสรางดานดิจิทัลหรือระบบอินเทอรเน็ต
ผานเซ็นเซอร เพ่ือใหเกิดการส่ือสารแลกเปล่ียนขอมูลระหวางผูใชงาน 
และวัตถุในเครือขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ สามารถเช่ือมโยงหรือสง
ขอมูลถึงกันไดดวยอินเทอรเน็ต โดยไมตองปอนขอมูล การเช่ือมโยงน้ีงายจน
ทําใหผูใชสามารถส่ังการควบคุมการใชงานอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตางๆ ผาน
เครือขายอินเทอรเน็ตไดไปจนถึงการเช่ือมโยงการใชงานอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ผานเครือขายอินเทอรเน็ตเขากับการใชงานอ่ืนๆ ทําใหเกิดเทคโนโลยีอัจฉริยะ 
เชน Smart Device, Smart Grid, Smart Home, Smart Network, Smart 
Intelligent Transportation เปนตน เทคโนโลยีน้ีจะเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
และการประกอบอาชีพของคนในจังหวัดพะเยา เน่ืองจากเทคโนโลยเีปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็ว ทําใหคนในพ้ืนท่ีตองปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

บ๊ิกดาตา 
Big Data
เทคโนโลยีและสถาปตยกรรมไอทีรุนใหมท่ีไดรับการออกแบบใหสามารถ
รองรับการเก็บวิเคราะห และใชงานขอมูลหลากหลายประเภทท่ีเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็ว และมีปริมาณมหาศาลได โดยมีตนทุนต่ํา เม่ือเทียบกับเทคโนโลยี
และสถาปตยกรรมไอทีแบบเดิม ประกอบดวยฮารดแวรและซอฟตแวรท่ีควบรวม 
(Integrate) จัดระเบียบ (Organize) บริหารจัดการ (Manage) และนําเสนอ
ขอมูลขนาดใหญ มีผลตอวิธีการทํางานและวิถีชีวิตของคนในจังหวัดพะเยา มีผล
กระทบสูง เน่ืองจากขอมูลทุกดานจะถูกจัดเก็บ และนําไปใชประโยชนในการวางแผน
และประยกุตใชในดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความเปนอยูของคนในจังหวัดพะเยา

เทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
Renewable energy technology
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ไดแก พลังงานน้ํา 
พลังงานแสงอาทิตย พลังลม เพ่ือนํามาใชแทน
พลังงานจากแหลงท่ีใชแลวหมดไป เชน ถานหิน 
แกสธรรมชาติ หินน้ํามัน และพลังงานทดแทนท่ี
สามารถหมุนเวียนมาใช ได อีก แตการนํา
พลังงานหมุนเวียนมาใชตองใชเงินลงทุนมาก 
ซ่ึงมีการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอยาง
แพรหลายในพ้ืนท่ี จะสงผลตอผูเก่ียวของกับ
พลังงานรูปแบบเดิมมีผลกระทบสูง เน่ืองจาก
จังหวัดพะเยามีธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการเกษตร
และการขนสงซ่ึงตองพ่ึงพิงเทคโนโลยีพลังงาน

มิติเทคโนโลยี 
Technology

ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญมิติเทคโนโลยีท่ีมีผลตอ
อนาคตจังหวัดพะเยาในอีก 10 ปขางหนามี
ปจจัยขับเคล่ือนท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทน (Renewable energy technology) 
และการใชอินเทอรเน็ต การเช่ือมตออุปกรณตางๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการดํารงชีวิต (Internet of 
Things : IoT) เปนแรงขับเคล่ือนท่ีคาดวาจะมี
ผลตออนาคตจังหวัดพะเยามากท่ีสุด 

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี34



สังคมไรเงินสด 
Cashless Society
สังคมท่ีผูคนไมใชเงินสดในการแลกเปล่ียน ซ้ือขาย และจายเงินสดกันอีกตอไป แต
เปล่ียนมาใชการจายเงินดวยระบบ Payment รูปแบบตางๆ แทน เชน การจายเงินผาน 
QR Code การจายเงินผาน e-Wallet การโอนเงินผานแอปพลิเคชันของธนาคาร การ
โอนเงินระบบพรอมเพย  (PromptPay)  หรือการจองต๋ัวเคร่ืองบิน ท่ีพัก ผานการตัด
บัตรเดบิตหรือบัตรเครดิต ในจังหวัดพะเยามีการใชจายในรูปแบบสังคมไรเงินสดมากข้ึน 
จังหวัดพะเยามีประชากรสวนใหญอยูในภาคการเกษตร มีผูสูงอายุมากข้ึนในกลุม
ผูสูงอายุ และผูท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินหางไกลท่ีเทคโนโลยียังไมครอบคลุมก็ยังคงตอง
ใชเงินสดในการจับจายเปนหลัก รวมท้ังวิถีชีวิตคนในจังหวัดพะเยา การจับจายในรานคา 
ขนาดเล็ก การใชบริการจากผูใหบริการรายยอยน้ัน อาจทําใหยังคงมีความจําเปนในการ
ใชเงินสดอยู เน่ืองจากสังคมไรเงินสดทําใหมีความสะดวก สบาย ประหยัดเวลา มีความ
คลองตัว ตรวจสอบไดงาย และลดคาใชจาย ในอนาคตจังหวัดพะเยาจึงมีแนวโนมการ
ใชเงินสดลดลง

มิติเศรษฐกิจ 
Economics
ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญมิติเศรษฐกิจท่ีมีผลตอ
อนาคตจังหวัดพะเยาในอีก 10 ปขางหนา ปจจัย
ขับเคล่ือนท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหาร
และการเกษตร (Agriculture and Food 
Industry) มีแรงขับเคล่ือนท่ีคาดวาจะสงผล
ตออนาคตจังหวัดพะเยามากท่ีสุดและมีปจจัย
อ่ืนท่ีเก่ียวของ อาทิ สังคมไรเงินสด (Cashless 
Society) การทํางานรูปแบบใหมท่ียืดหยุน
(Flexible work) และอุตสาหกรรมสุขภาพ
และความเปนอยู (Health and Wellness 
Industry)

อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร 
Agriculture and Food Industry
จังหวัดพะเยาเปนเมืองเกษตรกรรม ประชากร 70-80% ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เปนเมืองอาหารและเกษตร ผลผลิตเกษตรเศรษฐกิจหลักของพะเยา ไดแก ขาว ล้ินจ่ี ลําไย 
แคนตาลูป กาแฟ โคเน้ือ และปลานิล การทําอุตสาหกรรมอาหารและเกษตร รวมถึง
การประมงและการเล้ียงสัตวในพ้ืนท่ี  สวนใหญพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติ การผลิตอาหาร
ในอนาคตมีแนวโนมจะข้ึนอยูกับการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางคุมคามากข้ึน 
ภาคการเกษตรในพ้ืนท่ีมีแนวโนมไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 
ความตองการใชน้ําเพ่ิมข้ึนจากภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ และ
สภาวะภัยแลงสูง ประกอบกับลักษณะการทําการเกษตรในจังหวัดพะเยามีการใชปจจัย
การผลิต อาทิ ปุย สารเคมีกําจัดศัตรูพืชในปริมาณมาก คุณภาพน้ําเสียจากการเล้ียงปลานิล 
รวมท้ังสภาพอากาศแปรปรวน สภาวะภัยแลง สงผลทําใหผลผลิตไดนอยและราคาตกต่ํา 
เม่ือเทียบกับคาแรงงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน หากมีเทคโนโลยีเขามาชวยจะทําใหสามารถพัฒนา
เกษตรในจังหวัดพะเยาใหดีข้ึน และการบริหารจัดการแหลงน้ํา และระบบน้ําท่ีใชสําหรับ
ภาคเกษตร จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันดานการผผลิตในพ้ืนท่ีได
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การทํางานรูปแบบใหมท่ียืดหยุน 
Flexible Work
รูปแบบการทํางานท่ีมีความยืดหยุนไมยึดติดสถานท่ี เวลา พนักงาน
สามารถเลือกเวลาและสถานท่ีทํางานได ทําใหสามารถทํางานได
คลองตัวมากข้ึน สามารถบริหารจัดการไดวาจะทํางานเวลาใดและ
สถานท่ีไหน วัยแรงงานสวนใหญเปนแรงงานภาคการเกษตรท่ีทํางาน
ตามฤดูกาล การระบาดของโรคโควิด-19 หรือโรคระบาดอ่ืนๆ 
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตและเปล่ียนแปลงเวลา
และสถานท่ีทํางาน โดยสามารถทํางานท่ีบานได ท้ังน้ีการทํางาน
รูปแบบใหมท่ียดืหยุนอาจมีผลกระทบคอนขางนอย เน่ืองจากจังหวัด
พะเยาเปนสังคมเกษตรและสังคมผูสูงอายุ

อุตสาหกรรมสุขภาพและความเปนอยู 
Health and Wellness Industry
อุตสาหกรรมสุขภาพและความเปนอยูรวมถึงกิจกรรมท้ังหมดท่ี
สงเสริมสุขภาพรางกายและจิตใจ มีการบริการดูแลสุขภาพท้ัง
ภายนอกและภายใน ต้ังแตโยคะจนถึงการใหคําปรึกษาดานโภชนาการ
เพ่ือสุขภาพท่ีดี การเพ่ิมสมรรถภาพรางกายใหแข็งแรง ธุรกิจความงาม 
การชะลอวัย บริการสปา และการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในจังหวัดพะเยา
มีผลกระทบสูง เน่ืองจากจังหวัดพะเยาเปนจังหวัดนาอยูอาศัยและ
มีศักยภาพสูงในการเสริมสรางสุขภาพท่ีดี ทําใหมีโอกาสเปนเมือง
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพได นอกจากน้ีในอนาคตคาใชจายดานการ
ดูแลสุขภาพคอนขางจะสูง หากประชาชนในพ้ืนท่ีมีรายไดนอย
จะลําบาก ระบบประกันสุขภาพท่ีดีจึงเปนส่ิงจําเปนในอนาคต
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มิติส่ิงแวดลอม
Environment

ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญมิติส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตออนาคตจังหวัด
พะเยาในอีก 10 ปขางหนา มีปจจัยขับเคล่ือนท่ีเก่ียวของกับ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals) เปนแรงขับเคล่ือนท่ีคาดวาจะมีผลตออนาคตจังหวัด
พะเยาในระดับสูง รวมถึงภัยแลง (Droughts) ภาวะโลกรอน (Global 
Warming) และการจัดการของเสีย (Waste Management) 
ท่ีเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา

เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
Sustainable Development Goals  

องคการสหประชาชาติไดรวมกันพัฒนาและกําหนดเปาหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนรวมกันใหบรรลุในป ค.ศ. 2030 เพ่ือสรางมาตรฐาน
ของสังคมโลกบนพ้ืนฐานการใหความสําคัญตอการดํารงชีวิตบน
ส่ิงแวดลอมท่ีดี โดยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนน้ันตองอาศัย
การลงทุนและการประกอบกิจการท่ีใหความสําคัญตอทรัพยากร
ในพ้ืนท่ี และการสรางขอตกลงหรือความรวมมือกับผูคนหรือชุมชน
ใหเกิดเปนกระบวนการพัฒนาท่ีจะเกิดประโยชนตอประชาคม
ทองถ่ิน ประเทศ และโลกไดอยางยั่งยืน ปจจัยน้ีมีผลกระทบสูง
ตอจังหวัดพะเยา เน่ืองจากการดําเนินการท่ีมีเปาหมายรวมกัน
ในระดับนานาชาติและเปนระบบและกลไกสําคัญในการดําเนิน
ชีวิตภายใตขอกําจัดในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยูนอย 
ทามกลางปญหามลพิษท่ีหลากหลาย

ภัยแลง 
Droughts
สภาวะการลดลงของปริมาณน้ําฝนในชวงระยะเวลายาวนาน
เกินกวาปกติ สืบเน่ืองจากอุณหภูมิบรรยากาศโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
ทําใหเกิดการคายระเหยของน้ําจากแหลงน้ําผิวดินอยางรวดเร็ว
และปริมาณมาก สงผลใหแหลงน้ําผิวดินเหลืออยูนอยกวาปกติ
หรือขาดแคลน อีกท้ังอากาศรอนทําใหเกิดการสะสมความช้ืน
ในบรรยากาศไดนานทําใหปริมาณฝนตกนอยลง สงผลกระทบอยาง
ตอเน่ืองตอการเพาะปลูกและการใชน้ําอยางรุนแรง ซ่ึงผูคน
สวนใหญในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาอยูในภาคการเกษตรจําเปน
ตองใชน้ําในปริมาณมากในการเพาะปลูกและการดํารงชีวิต
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สภาวะโลกรอน  
Global Warming
มากกวา 50 ป มาแลวท่ีอุณหภูมิบรรยากาศโลกเพ่ิมสูงข้ึนในอัตรา
ท่ีรวดเร็วกวาในอดีต และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ซ่ึง
กระบวนการควบคุมหรือกระบวนการตัดสินใจตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศอาจมีการเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการแทนท่ี
ดวยกระบวนการใหม และสภาวะโลกรอนท่ีมีความรุนแรงเพ่ิม
มากข้ึน มีแนวโนมในการควบคุมความเปล่ียนแปลงไมชัดเจน 
ทําใหอาจเปนปจจัยท่ีมีผลกระทบสูง เน่ืองจากสภาวะโลกรอน
เปนสาเหตุของความแปรปรวนของฤดูกาล ความรุนแรงและความ
ผิดปกติของพายุ สภาพอากาศและภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับสภาพ
อากาศ อันสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอคุณภาพชีวิต 
และสภาพสังคมและเศรษฐกิจของผูคนในพ้ืนท่ี

การจัดการของเสีย  
Waste Management
การผลิตของใชหรือผลิตภัณฑใหมๆ โดยใชของเสียหรือขยะ
กําลังเปนรูปแบบการใชชีวิตใหมของผูคนในเมืองใหญประสบ
ปญหาการจัดการขยะหรือของเสียท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคอุปโภค
ของคนจํานวนมากในเมือง  กระบวนการจัดการของเสียแบบเดิม
คือการกําจัดในรูปแบบตางๆ น้ัน สงผลกระทบตอระบบนิเวศ 
สุขภาพและใชคาใชจายสูง ประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ
สามารถเปล่ียนขยะจํานวนมากในประเทศใหกลายเปนพลังงาน
และรายได กระบวนการจัดการขยะแบบใหม จึงใหความสําคัญ
ตอการคัดแยกและการใชประโยชนในรูปแบบของการนํากลับ
ไปใชใหมการนําไปแปรรูปใหมหรือการใชประโยชนในรูปแบบใหม 
แตขณะเดียวกันปญหาขยะหรือของเสียเปนปญหาท่ีมีแนวโนม
ความรุนแรงมากข้ึนตามจํานวนประชากรโลกท่ีเพ่ิมมากข้ึน

มิติการเมืองและนโยบายภาครัฐ 
Political

ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญมิติการเมืองและนโยบายภาครัฐ ท่ีมีผลตอ
อนาคตจังหวัดพะเยาในอีก 10 ปขางหนาได ความไมแนนอน/การ 
เปล่ียนผานทางการเมือง (Political Instability/Transition) เปน
ปจจัยท่ีมีแรงขับเคล่ือนท่ีคาดวาจะมีผลตออนาคตจังหวัดพะเยามาก 
รวมถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการคอรรัปช่ัน (Corruption) และบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Role of Local Governments) เปน
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีในอนาคต

ความไมแนนอน/การเปล่ียนผานทางการเมือง
Political Instability / Transition
ความไมแนนอนทางการเมืองมักจะเกิดจากปจจัยตางๆ อาทิ ความ
ขัดแยง การแขงขันระหวางพรรคการเมือง การแขงขันระหวางสถาบัน
ของรัฐกับความตองการระบบประชาธิปไตย ระเบียบชาติท่ีเกิดจาก
การแบงสันปนสวนอํานาจภายในประเทศท่ีไมเทาเทียมมีโอกาสลดทอน
ประโยชนของคนพะเยา ซ่ึงความไมแนนอนทางการเมืองมีความสําคัญ
ตอความม่ันคงและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเช่ือม่ันของนักลงทุน 
และการพัฒนาประเทศ
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การทุจริตคอรรัปช่ัน  
Corruption
การใชอํานาจสาธารณะเพ่ือประโยชนสวนตน โดยโครงสรางของระบบตลาด
และระบบสังคมท่ีเอ้ือใหเกิดการคอรรัปช่ัน อาทิ โครงสรางของระบบตลาด
ท่ีมีกฎระเบียบท่ีซับซอนหรือมีระบบท่ีมีความเปนทางการมากเกินไป โครงสราง
ทางสังคม ซ่ึงตองพิจารณาคาตอบแทนของขาราชการ คุณภาพของระบบ
ราชการ ความเขมแข็งของกลไกเชิงสถาบันในการควบคุมคอรรัปช่ัน เปนตน 
ผลกระทบของการคอรรัปช่ันกอใหเกิดการบิดเบือนตลาด ทําใหเกิดตนทุน
ในการตอรอง และสงผลตอความลมเหลวของรัฐบาล

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
Role of Local Governments
ชุมชนทองถ่ินเชิงพ้ืนท่ีท่ีไมไดมีอํานาจอธิปไตยมีอํานาจและทรัพยากรในการ
จัดการท่ีเพียงในพ้ืนท่ีของตนเอง ซ่ึงมักจะครอบคลุมเร่ืองการดูแลสวนสาธารณะ 
ความสะอาดของถนน สุขอนามัย การกําจัดของเสีย ฯลฯ องคปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความสัมพันธท่ีใกลชิดท่ีสุดกับประชาชนและมีความรูความเขาใจ
ความตองการของประชาชนมากท่ีสุด ความรูความเขาใจเหลาน้ีจะทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพะเยาไดรับการยอมรับอยางแทจริง
จากรัฐบาลกลาง สงผลตอกระบวนการประชาธิปไตยและการสรางเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชน โดยเปนเสมือนพ้ืนท่ีเรียนรูทางการเมืองท่ีบมเพาะ
ผูนําทางการเมืองได
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คนพะเยาสุขภาพจิตดี
คนในพ้ืนท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดีจิตใจราเริงแจมใส กลาแสดงออก มีสติใน
การแกไขปญหา รูจักใชเหตุผลและมีความสงบสุขทางใจ จิตสาธารณะ 
เขาอกเขาใจตัวเองและผูอ่ืน การจัดการอารมณ มีวุฒิภาวะทางสังคม 
ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีจะเกิดจากปจจัยพ้ืนฐานจากตนเอง ครอบครัว ชุมชนและ
สังคม การทํากิจกรรมพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต ต้ังแตสถาบันครอบครัว
เปนส่ิงหน่ึงท่ีทําใหเกิดสุขภาพจิตท่ีดี

คนพะเยาอยูกับภาวะกดดัน ซึมเศรา ทําราย ฆาตัวเอง
ความเปนอยูมีภาวะกดดันจากสังคม จนทําใหคนในสังคมเกิดภาวะเครียด 
ลูกหลานถูกคาดหวัง มีชีวิตการทํางานแบบหุนยนตอัตโนมัติ (Auto Bot) 
สงผลใหเกิดความวิตกกังวล เกิดการทํารายตนเอง ปดก้ันตนเองจากสังคม
ไมเขาสังคม จนเกิดภาวะซึมเศรา ไมยอมรับตัวเอง มีท้ังคนท่ีรูตัวและไมรูตัว
หากรูตัวก็จะเกิดการยอมรับได แตหากไมรูตัวก็จะเกิดอีกเหตุการณ
มีความหวาดระแวงและไมเช่ือม่ันในตัวเอง กินนอย ออนแอ และสวนใหญ
จะกาวราว บางคนเก็บตัวและความสัมพันธกับคนรอบขางไมดี และนําไปสู
การฆาตัวตาย

ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ 
Key Drivers
ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงของจังหวัดพะเยาสามารถนําไปสู
การพัฒนาอนาคตทางเลือกการใชชีวิตในจังหวัดพะเยาในป 2030

iii. อนาคตทางเลือก สู ภาพอนาคตท่ีพ่ึงประสงค

สุขภาพจิต 
Mental Wellbeing
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เศรษฐกิจบนฐานถ่ินโลกภิวัตน  (Glocalization)  
วัฒนธรรมชีวิตตะวันตก เกษตรเคมี
การเติบโตของพ้ืนท่ีวัฒนธรรมความเปนอยูการบริโภคสินคาและบริการท่ีมา
จากเศรษฐกิจโลกาภิวัตนกลายเปนสวนสําคัญในการใชชีวิตของคนในพ้ืนท่ี
สอดรับกับวัฒนธรรมทองถ่ินจนกลายเปนหน่ึงเดียว ต้ังแตรูปแบบรานอาหาร
ท้ังแบบ Localization หรือ Globalization Localization จากทองถ่ิน
ด้ังเดิม และ Globalization เปนอาหารท่ีรับวัฒนธรรมมาจากตางประเทศ
มากข้ึน รูปแบบการอาหารท่ีรับประทานเปนแบบจานดวน (Fast Food) 
และอาหารเพ่ือสุขภาพ (Healthy Food) มากข้ึน แตกตางจากรูปแบบ
อาหารทองถ่ินท่ีรับประทานอาหารในปจจุบัน ขณะท่ีการทําการเกษตรกรรม
ของคนในพ้ืนท่ีมุงเนนไปพ่ึงพาการใชสารเคมี การผลิตสินคาเกษตร 
การทําการตลาดคนในพ้ืนท่ีสามารถทําเองไดทุกข้ันตอน แตก็อาจจะมี
บริษัททุนขนาดใหญเขามาควบคุมชวยทุกกระบวนการในการทําเกษตรกรรม
ในพ้ืนท่ีมากกวาในปจจุบัน การผลิตสินคาทางการเกษตรจะเปนแบบการผลิต
สินคารูปแบบเดียวกันในปริมาณมาก (Mass Production) ท่ีผลิตมาและก็ขาย
เลยตรงน้ัน แตจะมีอีกสวนหน่ึงท่ีสามารถรวมตัวกันเปนวิสาหกิจ บริหาร
จัดการต้ังแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําไปสูผูบริโภคได  คนท่ีมีท่ีดินเทาน้ัน
ท่ีรวยเหมือนกับประเทศญ่ีปุน มีเกษตรกรในพ้ืนท่ีเพียง 10% ในอนาคต
เกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาจะมีไมถึง 20% อีกท้ัง ในอนาคตจะมีการนํา
เขาอาหารจากตางถ่ินมากข้ึน ซ่ึงปจจุบันมีการนําเขาอาหารจากตางถ่ิน อาทิ 
เน้ือหมู ทําใหในอนาคตจึงจําเปนตองมีการทําปศุสัตวเพ่ิมข้ึน โดยกระบวนการ
วิธีการผลิตสินคาเกษตรจะเนนใชการผสมผสานวิถีภูมิปญญาด้ังเดิม และนํา
นวัตกรรม/เทคโนโลยีมาปรับใชจนเปน “Smart City Smart Farm”

เศรษฐกิจทองถ่ินภิวัตน  (Localization) 
ผลิตเองบริโภคเอง เกษตรอินทรีย
ลักษณะอาหารการกินในอนาคตของคนจังหวัดพะเยาเนน
บริโภควัถตุดิบในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา หากเม่ือใดท่ีคนพะเยา
ไมกินของพะเยาก็ไมใชพะเยา ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การกิน
อาหารตองตอบโจทยในทันที อาหารเปนวัฒนธรรมเปนวิถี
ของจังหวัดพะเยา สะทอนถึงวัฒนธรรมวิถีชีวิตความเปนอยู 
ซ่ึงตองสืบสานวัฒนธรรมใหคงอยู อาหารท่ีบริโภคเปนอาหาร
ท่ีมีความปลอดภัย การเกษตรและอาหารจะมีความสัมพันธ
กับภูมินิเวศของจังหวัดพะเยาซ่ึงเปนตนกําเนิดลุมแมน้ํา การ
สรางอาหารและระบบการเกษตรสามารถเปนอันดับหน่ึงของ
ประเทศเนนทําการเกษตรเองผลิต โดยใชการตลาดนําการผลิต
เอาคุณคานําการผลิต ทําใหไดอาหารท่ีมีคุณภาพดี เนนนํา
เกษตรอินทรียมาพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในอนาคต เกิดการเคล่ือน
ยายเขามาของคนหลายๆ เช้ือชาติท่ีจะเขามาอยูในพะเยา 
การเดินทางคมนาคมในเสนทางตางๆ เชน ทางอากาศ ทาง
ลอดใตดิน ถนนตางๆ ทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรหายไป ซ่ึงเหลือ
อยูไมมาก  การทําเกษตรกรรมในอนาคตคตองเห็นความสําคัญ
ของคนในพ้ืนท่ี การบริหารจัดการผลิตสินคาทางการเกษตร 
การแบงพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืช ผลไมปลูกเฉพาะถ่ินได หรือมีการ
กําหนดปริมาณการปลูกวาพ้ืนท่ีไหน ควรปลูกอะไร จํานวน
เทาไหร เพ่ือจะใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการของ
ตลาดและอุปทานของตลาด

อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร 
Agriculture and Food Industry 
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ฉากทัศนการใชชีวิตในจังหวัดพะเยา ป 2030
Future Scenario of Living in Phayao 2030

คนพะเยา
สุขภาพจิตดี

เศรษฐกิจบน
ฐานถ่ินโลกภิวัตน
(Glocalization)

วัฒนธรรม
ชีวิตตะวันตก

เกษตรเคมี

คนพะเยา
อยูกับภาวะ

กดดัน ซึมเศรา 
ทําราย

ฆาตัวเอง

เศรษฐกิจ
ทองถ่ินภิวัตน

(Localization) 
ผลิตเอง

บริโภคเอง 
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ฉากทัศนกินดีอยูดี
วิถีพะเยา
กินดีอยูดี วิถีพะเยา สะทอนถึง
การกิน คืออาหารทางการเกษตร 
มีผัก ปลา ขาว และอยูดี หมายถึง 
ผูคนในพ้ืนท่ีมีวิถีชีวิตท่ีดี วิถีชีวิต 
ความเปนอยูรายลอมความม่ันคง
ทางอาหาร สภาพสังคมประชาชน
ในพ้ืนท่ีมีความสุขกับการใชชีวิต 
แบบด้ังเดิม ยังคงมีการอนุรักษ
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมของ
ชาวพะเยา การใชชีวิตในแบบ
เรียบงาย อยูแบบวิถีพอเพียงพอ
มีพอกินพอใช ลักษณะการทํา 
เกษตรกรรมและการผลิตอาหาร
เนนทําเอง ปลูกเอง ผลิตเอง โดย
คนในพ้ืนท่ีเนนทําเกษตรอินทรีย

ฉากทัศนสุขภาพจิตดี 
อาหารและเกษตรทุนนิยม
เกษตรกรในพ้ืนท่ีทําหนาท่ีเปน
ผูผลิตผลผลิต โดยมีนายทุนท่ีทํา
อุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ 
เปนผูรับซ้ือผลผลิต ภาพรูปมือ
เกษตรกรถือเงินและผลผลิต แลก
เปล่ียนกันกับนายทุนอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ สะทอนถึงเกษตรกรมี
ความสุขกับการแลกเปล่ียนสินคา 
ดวยกัน สภาพสังคมประชาชนใน
พ้ืนท่ีมีความสุขกับการใชชีวิตแบบ
ทุนนิยม มีความตองการท่ีจะเห็น
การเปล่ียนแปลงของชุมชนใน
พ้ืนท่ี การใชชีวิตแบบมีนายทุนเปน
ผูกําหนดปจจัย ท้ังการคาขาย 
การผลิต ลักษณะความเปนอยู
การบริโภคอาหารคนรุนใหมนิยม
ทานอาหารจานดวนมากกวาท่ีจะ
ทําเอง ลักษณะการทําเกษตรกรรม 
และการผลิตอาหารมีนายทุนเปน
ผูนําในพ้ืนท่ี เพ่ือทําการเกษตร
หรือผลิตอาหารแปรรูป โดยมีการนํา
อุปกรณ เคร่ืองมือท่ีชวยในการผลิต
มาใชมากข้ึน

ฉากทัศนตุมรั่ว
ตุมท่ีมีรอยร่ัวในตุมมีดอกบัวท่ีอยูดาน
ลางตุมสะทอนถึงภาคการเกษตรท่ีมี
น้ําเปนปจจัยการผลิตสําคัญเติม เทา
ไหรก็ไมเคยพอ บางปน้ําแลง บางป
น้ําทวม ซ่ึงสงผลตอการผลิตทําใหภาค
เกษตรกรประสบปญหาภาวะขาดน้ํา
บาง  ร่ัวไปกับพิษยาท้ังหลาย ทําให
ผลทางการเกษตร การผลิตท่ีอาจจะ
ไดกําไรกลับขาดทุน การยกระดับการ
ผลิตข้ึนมาใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิม 
สงผลใหเกษตรกรท่ีผลิต มีกําไร มี
ชีวิตท่ีอยูดีกินดีมากข้ึนสภาพสังคม
ประชาชนในพ้ืนท่ีบางกลุมชอบท่ีจะ
ใหนายทุนเขามาทําอุตสาหกรรมใน
ขณะท่ีบางกลุมยังใชชีวิตแบบวิถี
ด้ังเดิม และมีความวิตกกังวลวากลุม
นายทุนจะนําการผลิตท้ังหมด การใช
ชีวิตเนนความเปนอยูแบบเรียบงาย
อยูแบบวิถีพอเพียง พอมีพอกิน 
ลักษณะการทําเกษตรกรรมและการ
ผลิตอาหาร การเกษตรแบบทําเอง 
ปลูกเอง ผลิตเองโดยคนในพ้ืนท่ี มี
การทําการเกษตรอินทรียแตยังพบ
ปญหาเร่ืองการใชน้ํา

ฉากทัศนกินอยูไมสุข ทุกข
เพราะทุนนิยม
ฉากทัศนสะทอนถึงระบบตลาดแบบ
นายทุนเขามาและสุขภาพจิต
ยํ่าแย รูปหมูท่ีถูกนายทุนสูบพ้ืนท่ี 
การเกษตรของผูคนออกไปเร่ือยๆ 
จนในท่ีสุด ก็เหลือหูหมูท่ีมีเพียง
ขางเดียวเปนหมูท่ีถูกนํามาเปรียบ
กับอาหารจานดวน (Fast Food)  
สภาพสังคมประชาชนในพ้ืนท่ีบาง
กลุมชอบท่ีจะใหนายทุนเขามาทํา
อุตสาหกรรมในขณะท่ีบางกลุมยงั
ใชชีวิตแบบวิถีด้ังเดิม  และมีความ
วิตกกังวลวากลุมนายทุนจะนําการ
ผลิตท้ังหมดรูปแบบ  การใชชีวิตเปน
แบบมีนายทุนเปนคนกําหนดปจจัย
ท้ังการคาขาย การผลิตคนรุนใหม
นิยมทานอาหารจานดวนมากกวา
ท่ีจะทําเอง ลักษณะการทําเกษตร
กรรม และการผลิตอาหารเนนใช
อุปกรณ/เคร่ืองจักรเปนปจจัยขับ 
เคล่ือนการผลิตเปนสวนใหญ ใช
แรงงานนอยลงอยางชัดเจน
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การเรียนรู (Learning) กับการใชชีวิตในจังหวัดพะเยา
คนพะเยาใหความสําคัญกับการเรียนรู ซ่ึงจะสงผลตอการเติบโต
ทางความคิดและพฤติกรรม ทําใหคนในจังหวัดพะเยาอยูกับรวมกับ
สังคมไดอยางกลมกลืน และเปนรากฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนา
จังหวัดพะเยา การศึกษาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเปนแบบด้ังเดิม 
(เห็นหนาพบปะกัน) ผสมผสานการใชเทคโนโลยีโดยมีภูมิปญญา
ทองถ่ิน วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนพะเยาเปนพ้ืนฐาน เน้ือหา
การเรียนรูไมไดมีเร่ืองวิชาการแตเพียงอยางเดียวมีการบูรณาการ
อยางรอบดาน อาทิ วัฒนธรรมทองถ่ินกับวิทยาศาสตรหรือภาษา
กับเทคโนโลยีหรือวิทยาศาสตรกับการเกษตร เม่ือการศึกษาใน
จังหวัดพะเยาไดรับการพัฒนาจะนําไปสูการลดความเหล่ือมล้ํา
ทางสังคม และเม่ือคนในจังหวัดพะเยาสามารถนําองคความรูไป
ใชใหเกิดประโยชนตอตนเองและผูอ่ืนจะนําไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดี

จังหวัดพะเยาท่ีมีผูคนอยูอาศัยเพ่ือใชชีวิตอยางมีความสุขท้ังกายและใจ 
(Livable) ภายใตวิถีชีวิตท่ีมีการเช่ือมตอทุกระดับระหวางคนชุมชน เทคโนโลยี 
และทรัพยากรภายในจังหวัด (Connected) สามารถเรียนรูและสรางรายไดบน
ฐานเกษตรและอาหารปลอดภัยท่ีมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม (Smart) โดยมี
ปจจัยขับเคล่ือนภาพอนาคตท่ีคนพะเยาพึงประสงคใหเกิดข้ึน ไดแก การเรียนรู 
(Learning) สวัสดิภาพ (Well-being) เทคโนโลยี (Technology) การทํางาน 
(Working) และวัฒนธรรม (Culture)

อนาคตท่ีพึงประสงค : กินดีอยูดี วิถีพะเยา

อนาคตการใชชีวิต
ในจังหวัดพะเยา

2030

#Livable
#Connected

#Smart

การเรียนรู
(Learning)

เทคโนโลยี
(Technology)สวัสดิภาพ

(Well-being)

วัฒนธรรม
(Culture)

การทำงาน
(Working)
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เทคโนโลยี (Technology) กับการใชชีวิตในจังหวัดพะเยา
การใชชีวิตของคนพะเยาในอนาคตใหความสําคัญกับวิถีชีวิตความ
เปนอยูท่ีเรียบงาย มีความปลอดภัย ท้ังรางกายและจิตใจ สภาพ
สังคมมีจํานวนผูสูงอายุมากข้ึน อาชีพเกษตรกรรม และวัฒนธรรม
แบบด้ังเดิมเกิดการเปล่ียนแปลงตามเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว 
เทคโนโลยีดิจิทัล และการส่ือสารจะเปนปจจัยเรงใหคนทุกกลุม
ทุกชวงวัยในจังหวัดพะเยาเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต มีการนําเทคโนโลยี
มาใชในชีวิตประจําวัน ประกอบอาชีพ และเรียนรูทักษะใหม  เนนใช
ชีวิตแบบ Smart Living and Safety การพัฒนาเมืองเนนพัฒนา
ตามหลักอารยสถาปตย (Universal Design) เพ่ือใหประชาชน
มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีปลอดภัย และมีความสุขในการดํารง
ชีวิต ขณะท่ีเทคโนโลยีส่ือสารไรสายความเร็วสูงจะเขามามีบทบาท
ในการประกอบอาชีพการเกษตร การซ้ือขายสินคาบริการอยูใน
รูปแบบเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) ใชเทคโนโลยดิีจิทัล 
เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม มีการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน รูปแบบการเกษตรจะเปนแบบเกษตรอัจริยะหรือมีการนํา
เทคโนโลยท่ีีทันสมัยมาใชในการผลิต มีการใชแรงงานทําการเกษตร
นอยลง อาทิ เทคโนโลยีการแปรรูปอาหาร เทคโนโลยีท่ีสามารถ
รักษาคุณสมบัติท่ีสําคัญของวัตถุดิบท่ีนํามาแปรรูปเปนอาหาร 
เทคโนโลย ีHigh Pressure Processing เทคโนโลยกีารสกัดสารสําคัญ
จากพืชและสมุนไพร Supercritical Fluid Extraction สารสกัดท่ี
ไดมีความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและผูบริโภคมากกวาวิธีการสกัด
โดยใชตัวทําละลายอินทรีย

วัฒนธรรม (Culture) กับการใชชีวิตในจังหวัดพะเยา
การใชชีวิตในจังหวัดพะเยาน้ันยงัคงดําเนินไปบนฐานความเช่ือ ความ
ศรัทธา โดยเฉพาะวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับศาสนา ความเช่ือทาง
จิตวิญญาณ ยังคงเปนสวนสําคัญในการใชชีวิตของผูคนในจังหวัด
พะเยาในอนาคต โดยวัฒนธรรมบางอยางอาจตองปรับเปล่ียนตาม
รูปแบบการใชชีวิตตามการเปล่ียนแปลงท่ีหลีกเล่ียงไมได แตอยางไร
ก็ดี วัฒนธรรมจะนําไปสูการสรางรายไดบนฐานวัฒนธรรม (Cultural 
Economy) อาทิ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมการสรางผลิตภัณฑ
ชุมชนบนฐานภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดงานเทศกาลหรือประเพณี
ตางๆ สรางรายไดใหกับผูคนและทองถ่ินได
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สวัสดิภาพ (Well-being)  กับการใชชีวิตในจังหวัดพะเยา

ความอยูดีมีสุขทางอาชีพ Career Wellbeing
หนาท่ีการงานเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความอยูดี
มีสุขในดานอ่ืนๆ การอยูดีกินดี อาจจะตองเร่ิมจากการใหคน
พะเยาเขาถึงการศึกษาท่ีดี และสงเสริมใหมีการเรียนรู
ตลอดชีวิต สงเสริมคนรุนใหมใหสนใจทําการเกษตรแบบ 
Smart Farming โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
เกษตรเขามาดําเนินการ ต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา อาทิ การ
วางแผนการผลิต การวางแผนการตลาด และสงเสริมการ
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา

ความอยูดีมีสุขทางสังคม Social Wellbeing
สังคมมีความรัก มีเพ่ือนพองจะสงผลตอความรูสึกใหชีวิต
ผูคนมีความอยูดีมีสุขทางสังคม ในอนาคตสังคมของคนใน
จังหวัดพะเยาจะมีผูสูงอายมุากข้ึน ผูสูงอายอุาจอยูโดดเด่ียว
หรือถูกทอดท้ิงตองสงเสริมการทํากิจกรรมรวมกันในครอบครัว
ใหมีการดูแลอยางใกลชิด รวมท้ังจัดระบบบริการสาธารณะ 
(Public Service) อยางท่ัวถึง

ความอยูดีมีสุขทางรางกาย Physical Wellbeing 
สภาพแวดลอมท่ีดีพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ อาทิ กวานพะเยา 
สถานีวิจัยประมงเปนสถานท่ีทํากิจกรรมกลางแจง รวมท้ัง
เปนเมืองอาหารและเมืองเกษตร  การตระหนักถึงการผลิต
และการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย โดยเนนการทําการเกษตร
แบบอินทรีย รวมถึงการสนับสนุนการผลิตอาหารในแบบ 
Localization ท่ีมาจากทองถ่ินท่ีเปนอัตลักษณของจังหวัด
พะเยาสุขภาพของคนพะเยาจะแข็งแรงสมบูรณดี

ความอยูดีมีสุขทางสภาพแวดลอม Community 
Wellbeing 
การอยูอาศัยในชุมชนและสภาพแวดลอมท่ีมีสภาพท่ีดีมี
ความปลอดภัยในท่ีอยูอาศัย และมีความภาคภูมิใจตอชุมชน
ท่ีอาศัย มีระบบ Smart Mobility บริการขนสงสาธารณะท่ี
ใหบริการทุกคน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางและ
การขนสง รวมถึงมีการบริหารจัดการจัดขยะ น้ําเสีย ควัน 
ฝุน และมลพิษทางอากาศอยางเหมาะสม



การทํางาน (Working) กับการใชชีวิตในจังหวัดพะเยา
อนาคตการทํางานในจังหวัดพะเยาจะมีลักษณะกระจายตัวในการ
ประกอบอาชีพในชุมชนและทองถ่ินของตน  ในการสรางรายไดในการ
ดํารงชีพผูคนจะไมไดมีเพียงอาชีพเดียว อาชีพหลักเก่ียวกับการเกษตร 
และอาชีพรองอยูบนฐานของทรัพยากรในชุมชนทองถ่ิน  อาทิ การผลิต
อาหาร การผลิตสินคาหัตถกรรม การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เปนตน ขณะเดียวกันจะมีคนจํานวนหน่ึงท่ี
พัฒนาศักยภาพของตนเอง และมีความพรอมท่ีจะนําเทคโนโลยีสมัย
ใหมมาใชในการสรางอาชีพใหมในจังหวัดพะเยา อาทิ นักบินโดรนเพ่ือ
การเกษตร ท่ีปรึกษาการตลาดบนส่ือโซเซียล เปนตน ทําใหคนพะเยา
ไมจําเปนตองเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีชุมชน ทองถ่ินของตนเอง อาทิ 
คนจากอําเภอจุนไมจําเปนตองยายเขามาอยูในอําเภอเมือง คนจาก
จังหวัดพะเยาไมจําเปนตองยายไปจังหวัดเชียงใหมสงผลใหผูคนได
อาศัยกับครอบครัวและชุมชนท่ีคุนเคย ไดดูแล และเอ้ือเฟอซ่ึงกันและ
กัน มีเวลาเพียงพอท่ีจะพัฒนาตนเองและชุมชนทองถ่ินของตนเอง 
ทําใหมีความสุขกับการใชชีวิตในจังหวัดพะเยา
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อนาคตการใชชีวิต
ในจังหวัดพะเยา

2030

#Livable
#Connected

#Smart

การเรียนรู
(Learning)

เทคโนโลยี
(Technology)สวัสดิภาพ

(Well-being)

วัฒนธรรม
(Culture)

การทำงาน
(Working)

iv.  กลยุทธการผลักดันภาพอนาคต (Strategy and Action) 
 โอกาสและความทาทายของภาพอนาคตท่ีพึงประสงค



SOCIAL FORESIGHT
FOR THE FUTURES 49

ความเช่ือมโยงภาพอนาคตกับการรับมือกับความเปล่ียนแปลงในอนาคต

พยากรณอนาคตแบบมองยอนหลัง (Backcasting) : กินดีอยูดีวิถีพะเยา

ภาพอนาคตท่ี
อยากเห็น
# Livable
#Connected
# Smart

ปจจัยขับเคล่ือน
•  Working
•  Learning
•  Technology
•  Well-being
•  Culture

วิธีรับมือความเปลี่ยนแปลง
•  การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคมที่เชื่อมโยงกับทุนทางสังคม วัฒนธรรมและทรัพยากร
 ธรรมชาติในพื้นที่
•  การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคมที่ลดความเหลื่อมล้ำระหวางเมืองกับชนบท\
   ความแตกตางระหวางวัยและความเหลื่อมล้ำดานดิจิทัล
•  การสงเสริมใหมีการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยยกระดับรายได
 ของคนในพื้นที่
•  การพัฒนาผูประกอบการธุรกิจเพื่อสังคม (Social enterprise) หรือธุรกิจเกื้อกูลสังคม 
 (Inclusive business) ในพื้นที่
•  การสงเสริมการพัฒนาคนทุกกลุมในพื้นที่ใหมีทักษะใหมและ สามารถเรียนรูตลอดชีวิต

2030

20292027202520232021

2028202620242022

1. ระบบการเงินที่ไรเงินสด E-BANKING
2. เกษตรกรสามารถใชเทคโนโลยีมาชวย
   ในการผลิต
3. ระบบขนสงมวลชนจากอำเภอสูจังหวัด
   รถพลังงานไฟฟาพรอมสถานีเติมพลังงาน
4. มีพลังงานธรรมชาติที่สะอาด
5. ทุกครัวเรือนปลอดหนี้
6. อยากใหมีอาหารที่ดี การเกษตร
 ปลอดภัย

1. ลดชองวางระหวางวัย
2. น้ำทวม ภัยแลงหมดไป
3. สุขภาวะทุกชวงวัยมีการพัฒนาอยาง
   ยั่งยืนทั่วถึง
4. มีมาตราการปองกันภัยพิบัติ ปญหาน้ำทวม
5. มีการสรางเขื่อนกักเก็บน้ำ เพื่อลดปญหา
   น้ำทวมรวมถึงการเก็บน้ำไวใชในยามจำเปน
6. การทุจริตคอรรัปชั่นที่นอยลง
7. อากาศดี น้ำเพียงพอตอการใช

1. การใชอินเตอรเน็ตฟรีทั้งจังหวัด
2. นำสายไฟฟาลงดิน อินเดอตเน็ตรวดเร็ว
3. จังหวัดพะเยาเปนเกษตรอินทรียทั้งจังหวัด
4. สรางศูนยการทองเที่ยวและความสะดวก
    สบายในการเดินทางขามในประเทศหรือ
    นอกประเทศ
5. มีการใชเทคโนโลยีทันสมัยและใชหุนบนต
   แทนมนุษย

1. ถนนเลี่ยงเมือง ถนนสำหรับการขนสง
   ครอบคลุมทุกอำเภอเชื่อมโยงกัน
2. มีหองสมุดประชาชน ที่ใชงานไดจริงและ
   มีฐานขอมูลความรูรองรับทุกแขนง และ
   แหลงเรียนรูที่หลากหลาย ศึกษาได
   ตลอดชีวิต
3. ลดความเหลื่อมล้ำทางฐานะ ทุกคน
   สามารถเขาถึงอินเตอรเน็ต การคมนาคม
   ที่จังหวัดสะดวก
4. มีการพัฒนาเครือขายและสัญญาณ
   อินเตอรเน็ตที่รวดเร็ว

1. เยวชนมีคุณธรรม จริยธรรมรักบานเกิด
   พรอมพัฒนาบานเกิดในทุกๆมิติ
2. การเสริมสรางรายไดและการออมเงินใน
   ครัวเรือน
3. สงเสริมการพัฒนาผลิตสินคาเกษตร
   ปลอดภัย
4. มีระบบสวัสดิการชุมชน
5. มีสวนสาธารณะทุกหมูบาน
6. คนในจังหวัดมีกินมีใช
7. ถนนในจังหวัดดีขึ้น ไมขรุขระ ในชุมชน
   ถนนเรียบ ปลอดภัยสำหรับผูขับขี่

1. มีการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชนระดับตำบล
2. การพัฒนาดานคมนาคมและการขนสงที่รวดเร็วขึ้น
3. เมืองพะเยาเปนเมืองสังคมผูสูงอายุ
4. มีธรรมชาติที่สวยงาม
5. มีการแยกน้ำเนาเสียและน้ำสะอาด
6. ใหมีการชวยการพัฒนาผลทางการเกษตรและคุณภาพ
 เกษตรกร
7. อยากใหใสใจผูสูงอายุใหมากๆเนื่องจากทุกวันนี้มีปริมาณ
 ผูสูงอายุมากขึ้นดวยเรื่อยๆ
8. อยากใหพะเยามีทาเรือสัญจร
9. สงเสริมจุดเดนดานวัฒนธรรมประเพณีรวมกับเทคโนโลยี
 ที่ทันสมัย
10. ทุกคนมีความเทาเทียมกัน ไมดูถูกหรือเอาเปรียบกัน

1. เมื่องแหงการทองเที่ยว พรอมเสนทาง
   การทองเที่ยวในทุกอำเภอ
2. มีฐานขอมูลขอบจังหวัดที่ครอบคลุมในทุกดาน
3. การบริหารนวัตกรรมจัดการระบบผูสูงอายุ 
 แบบครบวงจร
4. ศูนบสงเสริมสุขภาวะทักชวงวัย
5. มีสนามบิน สถานีรถไฟฟาในการเดินทางไปที่ตางๆ
6. มีหุนยนตในการใชแรงงานแทนคนมากขึ้น เพื่อจะได
 ลดการทำงานของคนเพื่อคนจะไดมีเวลาพักผอน
7. มีสวนผักออรแกนิค ในทุกครัวเรือน

1. มีรถโมบายสงสินคาเกษตรอินทรีย
2. การเสริมสรางสุขภาวะทุกชวงวัย
3. ศุนยกระจายสินคารวบรวมสินคาเกษตร
   พะเยา สูกลุมลูกคาทั่วประเทศ
4. มีสวนสนุกสวนสัตวสำหรับการทองเที่ยว
5. มีหนวยงานรองรับการเติบโตดานการเกษตร
6. มีเครื่องจักรยนตอุปกรณที่ทันสมัย

1. มีศูนยกลางตลาดของ แลกเปลี่ยน
   พืชผลการเกษตร
2. มีสงเสริมการเรียนรูที่หลากหลายใน
   ทุกกลุมวัย
3. มีแผนการบริหารจัดการน้ำและขยาย
   ระบบชลประทานแหลงน้ำ
4. มีเทคโนโลยีดานการเกษตร และดาน
   การจัดการภาษีที่ดีกวาเดิม ทันสมัย
   ทันโลกที่กาวไกล
5. อยากใหมีระบบจัดการขยะดวย เพราะ
   บางหมูบานตองใชวิธีการเผาอยู

1. เมืองพะเยาปลอดขยะ
2. ยานยนตไรคนขับ
3. มรการพัฒนาดานเทคโนโลยี 
    แตยังคงรักษาความเปนพะเยาไว
4. มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่
   ล้ำสมัย ผูคนจะอยูเคียงขางธรรมชาติ
   และเทคโนโลยี
5. การปองกันการตัดไมทำลายปา
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ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี… เพ่ือไปสูอนาคต 
Recommendation & Policy Direction to the Future

เพ่ือใหเกิดนวัตกรรมท่ีจะกลมกลืนเปนเน้ือเดียวกับการใชชีวิตของ
คนพะเยา ในขณะเดียวกันก็สรางการเปล่ียนแปลงท่ีไดรับการยอมรับ
จากผูคนท่ีเก่ียวของกับจังหวัดพะเยามีรากฐานทุนวัฒนธรรมและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีศักยภาพ โดยนําเอาโอกาสตางๆ ท่ีมี อาทิ 
เทคโนโลยีสมัยใหมดานตางๆ การคมนาคมระบบราง ศักยภาพและ
ความมุงม่ันของทุนมนุษย และความเขมแข็งของเครือขาย พิจารณา
รวมกับความทาทายท่ีสําคัญ อาทิ ชองวางระหวางวัย ทักษะดานดิจิทัล 
ท่ีจํากัด และมลพิษจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนตน

•

•

•

การเปดเสนทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมผสมผสานการทํากิจกรรม
ในแตละแหลงทองเท่ียว อาทิ เสนทางทองเท่ียวบานตอมหรือ
เสนทางทองเท่ียวเกษตรธรรมชาติ พรอมกิจกรรมปลูกผักกลับบาน
หรือกิจกรรมทําอาหารพ้ืนเมืองแปรรูป ซ่ึงนอกจากนักทองเท่ียว
จะไดทองเท่ียวภายในประเทศแลวยังไดวิชาชีพกลับไปดวย
สงเสริมการใชชีวิตหลังเกษียณอายุในจังหวัดพะเยา ดวยทุนทาง
สังคมท่ีสงบและวัฒนธรรมท่ีเรียบงาย แตมีกิจกรรมทางวัฒนธรรม
ท่ีตอเน่ืองและหลากหลาย
การยกระดับระบบสวัสดิการของชุมชนทองถ่ิน ดวยการเช่ือมโยง
ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
เปนระบบสวัสดิการแบบบูรณาการตามศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน 
เพ่ือใหครอบคลุมการกินดีอยูดีของคนพะเยาต้ังแตเกิดจนเสียชีวิต

เทคโนโลยีจะเขามามีบทบาทตอการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดพะเยา
มากข้ึน ชองวางการพัฒนายงัยดึโยงอยูกับความเหล่ือมล้ําระหวางเมือง
กับชนบท ความแตกตางระหวางวัย ความเหล่ือมล้ําทางดิจิทัล การ
เช่ือมโยงระหวางวัยเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนานวัตกรรมเชิง
พ้ืนท่ี โดยบริหารจัดการกระจายอํานาจสูระดับทองถ่ิน และสราง
ระบบนิเวศการดําเนินชีวิตรวมกันอยางพ่ึงพาซ่ึงกันและกันระหวางคน
รุนกอนกับคนรุนใหม

•

•

•

การนําคนสองวัยมาเรียนรูรวมกัน ผานโครงการเมืองแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิตบนพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา โดยไมเนนเพียงเขตเมือง
แตขยายไปท่ัวจังหวัด
สรางตนแบบในองคปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการ
รวมกันระหวางคนรุนกอนกับคนรุนใหม
ปรับแกกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมบทบาทหนาท่ีและอํานาจองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา ลดความ
ไมเสมอภาคในการบริหารจัดการทองถ่ิน

การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคมท่ีเช่ือมโยงกับทุนทาง
สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคมท่ีลดความเหล่ือมล้ํา 
ระหวางเมืองกับชนบทความแตกตางระหวางวัยและ
ความเหล่ือมล้ําทางดิจิทัล 
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การสงเสริมใหมีการนําวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ชวยยกระดับรายไดของคนในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฐานรากท่ีเปนโจทยสําคัญของจังหวัดพะเยา ซ่ึงการพัฒนานวัตกรรม
เพ่ือสังคมในพ้ืนท่ี จําเปนตองตอบโจทยความตองการในการสราง
รายไดควบคูไปกับการใชชีวิตของคนพะเยาได โดยเนนการยกระดับ
ทักษะการใชเทคโนโลยีและการเรียนรูทางเทคโนโลยีของคนทุกกลุม 
ประยุกตใชเทคโนโลยีทางการเกษตรและใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
เช่ือมโยงดานการตลาด

•

•

•

•

•

พัฒนาทักษะและยกระดับความสามารถดานการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัล เพ่ือการประกอบอาชีพและสรางรายไดสําหรับคนทุกกลุม
พัฒนาเกษตรปลอดภัยแบบครบวงจร ต้ังแตการผลิต การแปรรูป 
และการตลาด โดยใชเทคโนโลยี
พัฒนาและบมเพาะผูประกอบการท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยใชวัตถุดิบทางการเกษตรในพ้ืนท่ีหรือตอยอดจากวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ิน
พัฒนาแพลทฟอรมเช่ือมโยงระหวางเกษตรกรและผูท่ีตองการ
ผลผลิตทางการเกษตรภายในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาและจังหวัด
ใกลเคียง
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรปลอดภัย อาทิ โรงงานตนแบบผลิตภัณฑอาหาร 
หองปฏิบัติการวิเคราะหทดสอบความปลอดภัยผลผลิตทาง
การเกษตรและมาตรฐานอาหาร

การพัฒนาผูประกอบการธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises) หรือ
ธุรกิจเก้ือกูลสังคม (Inclusive Business) ในพ้ืนท่ีจะชวยใหเกิดการ
กระจายรายไดลงสูกลุมผูมีรายไดนอยเพ่ิมมากข้ึน และสงเสริมเศรษฐกิจ
ทองถ่ินหรือเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy) โดยใหคนในชุมชน
มีสวนรวมในการคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชนบนพ้ืนฐานของความ
สามารถท่ีชุมชนตางๆ มีอยูจากการใชทุนของชุมชน โดยเช่ือมโยง
เศรษฐกิจทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง

•

•

•

•

•

พัฒนาผูประกอบการธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprises) 
หรือธุรกิจเก้ือกูลสังคม (Inclusive Business) ในพ้ืนท่ี
พัฒนาธุรกิจท่ีสามารถใหผูสูงอายุในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมและ
พัฒนาการทําเกษตรอินทรียแบบมีสวนรวม
พัฒนาสงเสริมและยกระดับสินคาท่ีเปนเอกลักษณและ
อัตลักษณในแตละชุมชน
พัฒนาแหลงทองเท่ียวแบบบูรณาการเชิงนิเวศเชิงเกษตรและ
เชิงวัฒนธรรมในชุมชน
สรางพ้ืนท่ีทดลอง (Sandbox) ใหกับผูประกอบการทางสังคม
ระยะเร่ิมตน เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาระบบนิเวศ
สําหรับนวัตกรรมเพ่ือสังคม

การสงเสริมการนําวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมายกระดับรายไดของคนในพ้ืนท่ี

การพัฒนาผูประกอบการธุรกิจเพ่ือสังคม  (Social 
Enterprises) หรือธุรกิจเก้ือกูลสังคม (Inclusive 
Business) ในพ้ืนท่ี



ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี52

การสงเสริมและพัฒนาคนทุกกลุมในพ้ืนท่ีใหมีทักษะใหมและเรียนรู
ตลอดชีวิต เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตตอการทํางานอาชีพ 
ใหมๆ  ท่ีจะเกิดข้ึน ตองจัดการกําลังคนใหสามารถรับมือกับสถานการณ
ท่ีเปล่ียนแปลงในอนาคต

•

•

โครงการพะเยาเมืองแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของ UNESCO 
ซ่ึงมหาวิทยาลัยพะเยาและเทศบาลเมืองพะเยา ควรดําเนินการ
อยางตอเน่ือง
การพัฒนาพะเยาเมืองอัจฉริยะ จากการเปนเมืองแหงการเรียนรู
จะเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนาเมืองไปสูเมืองอัจฉริยะ โดย
เนนนําเทคโนโลยี นวัตกรรม เขามาชวยใหเกิดการคมนาคม
ท่ีสะดวก รวมถึงการใหความรูเร่ืองสุขอนามัยและการรักษา
ส่ิงแวดลอมของจังหวัดพะเยาใหนาอยู

การสงเสริมการพัฒนาคนทุกกลุมในพ้ืนท่ีใหมี
ทักษะใหมและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต
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ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี54

จังหวัดกาฬสินธุต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุทางไทอีสาน ผูไท และไทยญอ วัฒนธรรมท่ี
โดดเดนและเปนเอกลักษณ “วัฒนธรรมภูไท” หรือ “วัฒนธรรมผูไท” 
มีพ้ืนท่ีประมาณ 4.34 ลานไร คิดเปน 4.1% ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ เปนพ้ืนท่ีปาไม 0.47 ลานไร พ้ืนท่ีทําการเกษตร 2.70 
ลานไร พ้ืนท่ีนอกการเกษตร 1.17 ลานไร 

พ้ืนท่ีทางเหนือติดกับจังหวัดสกลนคร และจังหวัดอุดรธานี ทาง
ตะวันออกติดกับจังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดมุกดาหาร ทางใต
ติดกับจังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดมหาสารคาม ทางตะวันตกติดกับ
จังหวัดมหาสารคามและจังหวัดขอนแกน ลักษณะภูมิศาสตรต้ังอยู
ในตอนกลางของท่ีราบสูงโคราชในแองโคราช-อุบล เปนพ้ืนท่ีภูเขา
สูงจนถึงท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา

i. บริบท สถานการณจังหวัดกาฬสินธุ
อดีต-ปจจุบัน สูอนาคต

เน้ือท่ีปา
0.47 ลานไร

เน้ือท่ีทางการเกษตร 

2.70 ลานไร

1.17 ลานไร
เน้ือท่ีนอกการเกษตร

จังหวัดกาฬสินธุ
มีพ้ืนท่ีประมาณ 4.34 ลานไร

ลําดับท่ี 28
ของประเทศ

ขนาดพ้ืนท่ีใหญเปน

สภาพภูมิอากาศ : 

ฤดูรอน อยูระหวางเดือนมีนาคม 
ถึงพฤษภาคม มีอากาศรอนจัด
ในเดือนเมษายน 

ฤดูฝน อยูระหวางเดือนมิถุนายน
ถึงตุลาคม มีฝนตกหนาแนนใน
เดือนกันยายน 

ฤดูหนาว  อยู ระหว า ง เ ดือน
พฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ อากาศ
หนาวจัดในเดือนมกราคม คลาย
กับจังหวัดอ่ืนในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ



SOCIAL FORESIGHT
FOR THE FUTURES 55

ดานสังคม

พ้ีนท่ีท่ีมีประชากรมากท่ีสุด

พ้ีนท่ีท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด

ความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ียประมาณ 141.56 คน/ตร.กม.
จังหวัดกาฬสินธุ มีประชากรประมาณ 983,418 คน
เปนอันดับท่ี 23 ของประเทศ แบงเปนเพศหญิง 50.43% 
เพศชาย 49.57% อําเภอท่ีมีประชากรสูงสุด คือ อําเภอ
เมืองกาฬสินธุ ขณะท่ีอําเภอท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด คือ 
อําเภอรองคํา โดยความหนาแนนของประชากร 141.56 
คน/ตร.กม. มีความหนาแนนเปนอันดับท่ี 29 ของประเทศ

ป 2562 สัดสวนประชากรสวนใหญอยูในวัยแรงงาน
(อายุ 15-59 ป) มีอยู 67.80% วัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 
16.15% และวัยเด็ก (0-14 ป) 16.06% ในชวง 10 ปท่ี
ผานมา อัตราการเพ่ิมของประชากรมีแนวโนมลดลง 
0.01% และอัตราการตายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนจนสูง
กวาอัตราการเกิดต้ังแตป 2561 ขณะท่ีจํานวนผูสูงอายุ
ในจังหวัดกาฬสินธุเพ่ิมข้ึน 47.77% อัตราการเพ่ิมข้ึน
เฉล่ียตอป 4.44% ในป 2572 คาดวาจะมีผูสูงอายุจะ
สัดสวนสูงถึง 21% ทําใหจังหวัดกาฬสินธุเขาสูสังคม
สูงวัยอยางสมบูรณ มีโอกาสสงผลใหประชากรจังหวัด
กาฬสินธุจะมีอัตราการเปนภาระท่ีสูงข้ึนและขาดแคลน
แรงงานในอนาคต 

ขณะท่ีอัตราการยายเขาและออกทะเบียนบานในจังหวัด
กาฬสินธุ ในรอบ 10 ปท่ีผานมามีการยายเขามากกวาการ
ยายออก โดยเฉล่ียยายเขาปละ 37,785 คน ยายออก
ปละ 36,980 คน ยายเขามากกวาการยายออกเฉล่ียปละ 
805 คน

อ.เมืองกาฬสินธุ

อ.สหัสขันธ

อ.คํามวง

อ.สมเด็จ

อ.รองคํา
อ.กมลาไสย

อ.ฆองชัย

อ.ยางตลาด

อ.หวยเม็ก

อ.หนองกรุงศรี

อ.ทาคันโท
อ.สามชัย

อ.เขาวง

อ.นาคู

อ.หวยผ้ึง

อ.กุฉินรายณ

อ.นาม

อ.ดอนจาน

ประชากร
ชาย

ประชากร
หญิง

49.57% 50.43%

วัยเด็ก

157,937 คน
0-14 ป

วัยแรงงาน

508,821 คน
15-59 ป

วัยสูงอายุ

158,822 คน
60 ปข้ึนไป จําแนกอายุไมได

157,838 คน



คุณภาพชีวิตดานสุขภาพประชากรจังหวัดกาฬสินธุมีอายเุฉล่ีย ของการ
มีสุขภาพดีอยูท่ีอายุ 69.4 ป แตก็มีปญหาดานสุขภาพ การเจ็บปวย
ของประชากรจังหวัดกาฬสินธุ สวนใหญมีจํานวนผูปวยตามกลุมโรคไม
ติดตอเร้ือรัง อาทิ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง  โรคติดเช้ือทาง
เดิน หายใจสวนลาง โรคไตอักเสบเฉียบพันและไตวาย โรคหัวใจขาด
เลือด โรคตับแข็ง และโรคมะเร็งตับ สําหรับการปวยดวยโรคติดตอท่ี
สําคัญ คือ โรคอุจจาระรวง โรคปอดอักเสบ (ปอดบวม) โรคไขเลือดออก  
และสาเหตุการตายดวย โรควัยชรา โรคหัวใจลมเหลว โรคเบาหวาน
ชนิดท่ีไมตองพ่ึงอินซูลิน ไมมีภาวะแทรกซอน โรคมะเร็งเซลลตับ โรค
ติดเช้ือในกระแสเลือดไมระบุชนิด เห็นไดวา ประชากรสวนใหญเสีย
ชีวิตดวยโรคไมติดตอเร้ือรัง  นอกจากน้ีการเขารับบริการสาธารณสุข
ของจังหวัดกาฬสินธุ เพ่ือการบริการสุขภาพ สวนใหญเปนคลินิกท่ัวไป 
และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล โดยสัดสวนแพทยตอประชากร
จังหวัดกาฬสินธุ แพทย 1 คนตอประชากร 3,567.6 คน 

ลักษณะครอบครัวมีแนวโนมครอบครัวเล็กลงจากครอบครัวขยายเปน
ครอบครัวเด่ียว มีสมาชิกเฉล่ีย 3.22 คน ตอครัวเรือน สูงกวาคาเฉล่ีย
ของประเทศ ท่ีมีสมาชิกเฉล่ีย 2.49 ตอครัวเรือน ป 2562 มีแนวโนม
การหยารางสูงข้ึนใน รอบ 10 ป

การศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุมีหนวยงานท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาทุกระดับ ระดับการศึกษาท่ีมีผูเรียนมากท่ีสุด ระดับประถมศึกษา 
มีผูเรียน 64,172 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีผูเรียน 40,714 คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา มีผูเรียน 40,343 คน ระดับ
ปฐมวัย มีผูเรียน 37,549 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชันสูง มี
ผูเรียน 4,806 คน ตามลําดับ ระดับการศึกษาท่ีมีผูเรียนนอยท่ีสุด คือ 
ระดับอุดมศึกษา มีผูเรียน 4,221 คน จังหวัดกาฬสินธุมีครู ท้ังส้ิน 
10,627 คน คิดเปนสัดสวนครูตอผูเรียน 1 ตอ 18 

ดานการศึกษา

อัตราสวนครูตอนักเรียน

1:18 คน

ระดับประถมศึกษา
64,172 คน

ระดับมัธยมศึกษา
81,057 คน

ระดับมหาวิทยาลัย
4,806 คน

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี56
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การเขาถึงเทคโนโลย ี(Access to Technology) ของประชากรจังหวัด
กาฬสินธุมีการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในกลุมประชากร
อาย ุ6 ปข้ึนไปจํานวน 750,144 คน โดยใชผานใชคอมพิวเตอร 23.30% 
และประชากรท่ีไมใชคอมพิวเตอร 76.70% ประชากรอายุ 6 ปข้ึนไป 
มีการใชอินเทอรเน็ต 44.19% และไมมีการใชอินเทอรเน็ต 55.81%

การใชเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสารในการดําเนินกิจการ สถาน
ประกอบการท่ีมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสารในจังหวัด
กาฬสินธุ มีจํานวน 39,925 สถานประกอบการ 

ดานเทคโนโลยี

ขนาดเศรษฐกิจจังหวัดกาฬสินธุ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 33,136 
ลานบาท (ป 2560) เปนรายไดเฉล่ียตอหัวประชากร 61,084 บาท 
ต่ําสุดเปนอันดับท่ี 3 ของประเทศ (75) และอยูอันดับท่ี 18 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมูลคาทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุมี
รายไดมาจากภาคเกษตรกรรม 6,442 ลานบาท และนอกภาค
เกษตรกรรม 26,578 ลานบาท โครงสรางการผลิตท่ีสําคัญ 3 สาขาหลัก 
ไดแก สาขาการเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการศึกษา

รายไดจากภาคการเกษตรมาจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก 
ขาว มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ยางพารา ผาไหมแพรวากาฬสินธุ 
ผลผลิตขาวถือเปนพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดกาฬสินธุ และมีพ้ืนท่ี
เพาะปลูกมากท่ีสุด มีพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณ 2.32 ลานไร คิดเปน
รอยละ 53.55 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยท่ัวไปเปนการปลูกขาวนาป และ
ขาวนาปรัง ซ่ึงตอมาจังหวัดสงเสริมการปลูกขาวหอมมะลิปลอดภัย 
(GAP) และขาวหอมมะลิอินทรีย

สัตวเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดใหแกจังหวัดกาฬสินธุ ไดแก ไก  เปด กระบือ  
สุกร โคเน้ือ และโคนม มีจํานวนเกษตรกรผูเล้ียงสัตวเศรษฐกิจมากท่ีสุด 
คือ เกษตรกรผูเล้ียงไก โคเน้ือ เปด สัตวน้ําสําคัญจากการเพาะเล้ียง
ท่ีสําคัญ ไดแก กุงกามกราม ปลานิลในกะชัง และปลาดุกบ๊ิกอุย

ดานเศรษฐกิจ

23.30 % ของประชากร
อายุ 6 ปข้ึนไปมีการใช

มีการใชงาน
ผานคอมพิวเตอร

23.30% มีการใช Internet

44.19%

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

33,136 ลานบาท
GPP

อันดับท่ี 75 ของประเทศ

รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร 
61,084 บาท
อันดับท่ี 18 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

(ป 2560)

ไมมีการใช Internet 55.81%
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การเขาถึงเทคโนโลย ี(Access to Technology) ของประชากรจังหวัด
กาฬสินธุมีการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในกลุมประชากร
อาย ุ6 ปข้ึนไปจํานวน 750,144 คน โดยใชผานใชคอมพิวเตอร 23.30% 
และประชากรท่ีไมใชคอมพิวเตอร 76.70% ประชากรอายุ 6 ปข้ึนไป 
มีการใชอินเทอรเน็ต 44.19% และไมมีการใชอินเทอรเน็ต 55.81%

การใชเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสารในการดําเนินกิจการ สถาน
ประกอบการท่ีมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสารในจังหวัด
กาฬสินธุ มีจํานวน 39,925 สถานประกอบการ 

ดานเทคโนโลยี

ขนาดเศรษฐกิจจังหวัดกาฬสินธุ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 33,136 
ลานบาท (ป 2560) เปนรายไดเฉล่ียตอหัวประชากร 61,084 บาท 
ต่ําสุดเปนอันดับท่ี 3 ของประเทศ (75) และอยูอันดับท่ี 18 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมูลคาทางเศรษฐกิจของจังหวัดกาฬสินธุมี
รายไดมาจากภาคเกษตรกรรม 6,442 ลานบาท และนอกภาค
เกษตรกรรม 26,578 ลานบาท โครงสรางการผลิตท่ีสําคัญ 3 สาขาหลัก 
ไดแก สาขาการเกษตร สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการศึกษา

รายไดจากภาคการเกษตรมาจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก 
ขาว มันสําปะหลัง ออยโรงงาน ยางพารา ผาไหมแพรวากาฬสินธุ 
ผลผลิตขาวถือเปนพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดกาฬสินธุ และมีพ้ืนท่ี
เพาะปลูกมากท่ีสุด มีพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณ 2.32 ลานไร คิดเปน
รอยละ 53.55 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด โดยท่ัวไปเปนการปลูกขาวนาป และ
ขาวนาปรัง ซ่ึงตอมาจังหวัดสงเสริมการปลูกขาวหอมมะลิปลอดภัย 
(GAP) และขาวหอมมะลิอินทรีย

สัตวเศรษฐกิจท่ีสรางรายไดใหแกจังหวัดกาฬสินธุ ไดแก ไก  เปด กระบือ  
สุกร โคเน้ือ และโคนม มีจํานวนเกษตรกรผูเล้ียงสัตวเศรษฐกิจมากท่ีสุด 
คือ เกษตรกรผูเล้ียงไก โคเน้ือ เปด สัตวน้ําสําคัญจากการเพาะเล้ียง
ท่ีสําคัญ ไดแก กุงกามกราม ปลานิลในกะชัง และปลาดุกบ๊ิกอุย

ดานเศรษฐกิจ

23.30 % ของประชากร
อายุ 6 ปข้ึนไปมีการใช

มีการใชงาน
ผานคอมพิวเตอร

23.30% มีการใช Internet

44.19%

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

33,136 ลานบาท
GPP

อันดับท่ี 75 ของประเทศ

รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร 
61,084 บาท
อันดับท่ี 18 ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

(ป 2560)

ไมมีการใช Internet 55.81%

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี58

ในป 2561 สัดสวนประชากรท่ีอยูใตเสนความยากจน 31.99% สูงเปน
อันดับท่ี 4 ของประเทศ ทําใหเปนจังหวัดท่ีมีปญหาความยากจนสูงสุด 
เร้ือรัง ระดับการพัฒนาท่ีต่ําเม่ือพิจารณาจากดัชนีความกาวหนาของ
คน (Human Achievement Index: HAI) ในป 2560 อยูอันดับท่ี 
45 จาก 77 จังหวัดท่ัวประเทศ คาดัชนี HAI เทากับ 0.5793 เน่ืองจาก
การพัฒนาคนหลายดานมีความกาวหนานอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับ
จังหวัดอ่ืนๆ โดยเฉพาะดานรายได ดานการคมนาคมและการส่ือสาร 
ติดลําดับ 1 ใน 10 จังหวัดท่ีมีความกาวหนานอยท่ีสุด ลําดับท่ี 72 
และ 69 จาก 77 จังหวัด ตามลําดับ และดานการศึกษาก็มีความ
กาวหนาคอนขางนอยมากอยูลําดับท่ี 59 จาก 77 จังหวัด

ในทางกลับกันการพัฒนาคนดานท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมมี
ความโดดเดนติดลําดับ 1 ใน 10 จังหวัดท่ีมีความกาวหนามากท่ีสุดอยู
ลําดับท่ี 10 จาก 77 จังหวัด มีตัวบงช้ีไมมีประชากรท่ีประสบภัยแลง 
และครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีดินเปนของตนเองสูงมากอยูลําดับท่ี 2 และ
อัตราการวางงานต่ํามากอยูลําดับท่ี 2 จาก 77 จังหวัด

ภาคการทองเท่ียวมีแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร ทางวัฒนธรรม 
และแหลงทองเท่ียวทางการเกษตรท่ีสวยงามเปนเอกลักษณประจําถ่ิน 
เปนแหลงผลิตสินคา OTOP และผลิตภัณฑชุมชนท่ีมีช่ือเสียงและมี
คุณภาพ เชน ผาไหมแพรวา ไสกรอกปลากาฬสินธุ หมูทุบ หมูเค็ม 
อาหารปลอดภัยกาฬสินธุ (KS Kalasin Food Safety) ขาวเกรียบ
เขาวง ขาวเหนียวเขาวง มะมวงมหาชนก พุทรานมสด มีวัฒนธรรม
ประจําถ่ินท่ีมีความโดดเดนและเปนเอกลักษณ เชน วัฒนธรรมผูไท 
งานบุญบ้ังไฟตะไลลาน การแสดงโปงลาง และปราสาทรวงขาว 

31.99%

อัตราวางงานต่ําสุด

31.99 %

68.01 %

อยูในใตเสนความยากจน
ของประชากรในจังหวัดกาฬสินธุ
สัดสวน

อันดับ 2
ของประเทศ
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จังหวัดกาฬสินธุมีพ้ืนท่ีแหลงน้ําผิวดินท่ีสําคัญรองรับการดํารงชีวิตของ
ประชาชน คือ แมน้ําปาว แมน้ํายังและแมน้ําชี แหลงน้ําใตดิน สวนใหญ
เปนน้ําท่ีไดจากการเจาะบอบาดาล ซ่ึงมีปญหาเร่ืองคุณภาพน้ําท่ีไมอยูใน
เกณฑเพียงพอท่ีจะใชบริโภค เพราะมีความเค็มและกรอยเพราะวามีเกลือหิน
ปนอยูในบางพ้ืนท่ี 

ทรัพยากรแรธาตุสําคัญท่ี ไดแก แรลิกไนต เกลือหิน และกาซธรรมชาติ
มีทรัพยากรซากดึกดําบรรพหรือทรัพยากรบรรพชีวิจังหวัดกาฬสินธุ
ซากกระดูกไดโนเสารมากกวา 700 ช้ิน เปนไดโนเสารกินพืชอยางนอย
7 ตัว อายุประมาณ 130 ลานป ในจํานวน 1 ใน 7 ตัว เปนซากไดโนเสาร
ท่ีสมบูรณท่ีสุด มีแนวโนมท่ีจะคนพบซากส่ิงมีชีวิตโบราณเพ่ิมข้ึนในอนาคต

จังหวัดกาฬสินธุประสบกับปญหาคุณภาพดินเส่ือมดินขาดแรธาตุ และ
สารอาหาร การทําเกษตรตองพ่ึงสารเคมี ท้ังปุย สารฆาแมลง ตลอดฤดูเพาะ
ปลูกทําใหตนทุนของการผลิตเกษตรสูง ขณะท่ีภัยพิบัติจังหวัดกาฬสินธุ
ประสบปญหาน้ําทวมในบริเวณพ้ืนท่ีลุมน้ํา เน่ืองจากปริมาณน้ําจาก
ลําน้ําปาว ลําน้ําพาน และแมน้ําชีหนุนสูงทําใหน้ําเออเขาทวมพ้ืนท่ีนาขาว
เสียหาย บางปท่ีมีพายุหรือฝนมากผิดปกติ และปญหาภัยแลงในเขตนอก
พ้ืนท่ีชลประทานจากฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน

แนวโนมปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนทุกป เน่ืองจากการขยายตัวของชุมชน หากไมเรง
ลดอัตราการเกิดขยะ เพ่ิมการใชประโยชนใหมากข้ึน แนวโนมจังหวัดกาฬสินธุ
จะเจอปญหาเก่ียวกับขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึน

ดานส่ิงแวดลอม

พ้ืนท่ีปาไมประมาณ
470,000 ไร

ทรัพยากรธรณีท่ีสําคัญ
แรริกไนต เกลือหินและกาซธรรมชาติ

ทรัพยากรซากดึกดําบรรพ
กระดูกไดโนเสารมากกวา 700 ช้ิน

เปนไดโนเสารกินพืชอยางนอย 7 ตัว
อายุประมาณ 130 ลานป
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ปจจัยขับเคล่ือนและแนวโนมการเปล่ียนแปลงสําคัญท่ีมีผล
ตออนาคตจังหวัดกาฬสินธุในอีก 10 ปขางหนา

โครงสรางสัดสวนประชากรลดลง 
อัตราการเกิดของประชากรในจังหวัดกาฬสินธุมีแนวโนมลดลงเฉล่ีย
รอยละ 0.81 คนตอป ขณะท่ีอัตราการตายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเฉล่ีย
รอยละ 0.70 คนตอป มีแนวโนมการเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ
อยางสมบูรณ (Completely Aged Society) ในป 2572 ผูสูงอายุใน
พ้ืนท่ีจะมีสัดสวนถึงรอยละ 21

การศึกษาของคนในพ้ืนท่ี
การศึกษาของประชากรจังหวัดกาฬสินธุมีแนวโนมการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษาต่ําลง

คุณภาพชีวิต
แนวโนมคนจังหวัดกาฬสินธุมีอายุเฉล่ียแรกเกิดสูงข้ึน และอายุเฉล่ีย
ของการมีสุขภาพดีมีแนวโนมสูงข้ึน แตก็มีแนวโนมปญหาสุขภาพโรค
ไมติดตอเร้ือรังท่ีสําคัญ อาทิ โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงเพ่ิมข้ึน

กวาดสัญญาณแนวโนมความเปล่ียนแปลง
STEEP Horizon

Social Technology Economy Environment political

ทรัพยากรมนุษย ปจจัยสนับสนุน เครื่องยนตขับเคลื่อน
ดวยเศรษฐกิจ

เงืนพื้นที่ GDP/GPP

แผนยุทธศาสตร
เชิงพื้นที่ (จังหวัด-

กลุมจังหวัด)

ทรัพยากรพื้นที่

แนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตก

EWEC

เศรษฐกิจเชิงพื้นที่

กลไกการขับเคลื่อน
หลัก (Main Driver)

อัตราการ
เกิด-ตาย

เครื่องมือ /
สิ่งประดิษฐ

การเขาถึง
เทคโนโลยี

การศึกษา

วิจัย / นวัตกรรม

องคกรภาครัฐ-
เอกชนเขมแข็ง

ชุมชนเขมแข็ง

คาใชจายภาครัฐเกษตร

อุตสาหกรรม

บริการ-
การทองเที่ยว

ทรัพยากรในพื้นที่
ดิน/น้ำ/ปาไม

แหลงทองเที่ยว
ประวัติศาสตร

วัฒนธรรม ผูไท
ไหแพรวา

หัตถกรรม

คุณภาพชีวิต

8

1

2

3 4

7

6

5

ii. แนวโนม ความทาทาย (Trend &
Challenge) และปจจัยขับเคล่ือน สําคัญ

มิติสังคม
Social
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การเขาถึงเทคโนโลยี Access to Technology
ประชาชนเขาถึงเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหมเพ่ิมข้ึน โดยมีการใช
อินเทอรเน็ตอยูในระดับรอยละ 44.19 การใชเทคโนโลยี การพัฒนา
ระบบฐานขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัดกาฬสินธุ การพัฒนาระบบการ
ตลาดดิจิทัล เพ่ือลดตนทุนและเพ่ิมผลผลิตใหแกเกษตรกร และการ
แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร และมีแนวโนมนําเทคโนโลยชีวยการ
ผลิตมากข้ึนในกลุมพืชไร พืชสวน อาทิ ขาว มันสําปะหลัง และออย 

มิติเทคโนโลยี
Technology

ความตอเน่ืองของนโยบาย
ความไมตอเน่ืองของนโยบายสวนสําคัญในแตละวาระของหัวหนา
สวนราชการมีทิศทางไมสอดคลองกันลักษณะการทํางาน “ตาง 
หนวยงาน ตางคิด ตางทํา” ภายใตนโยบายเดียวกันขาดการบูรณาการ 
อยางแทจริง

มิตินโยบายภาครัฐ
Political

การวางงาน/ระดับการจางงาน
อัตราการวางงานเพ่ิมข้ึน และรายไดของประชากร
มีแนวโนมคงท่ี

การเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางชาๆ
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเฉล่ียประมาณ
รอยละ 8.29 

มิติเศรษฐกิจ
Economic

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
การนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีมาใชประโยชนเพ่ิมข้ึน
พ้ืนท่ีทําการเกษตรจํานวน 2.70 ลานไร อาทิ ระบบชลประทานแต
ยังขาดการบริหารจัดการท่ีดีทําใหประสิทธิภาพในการใชพ้ืนท่ี
คอนขางต่ําและยังไมมีระบบคมนาคมและการส่ือสารท่ีทันสมัย
ในแหลงทองเท่ียว และการคนพบซากส่ิงมีชีวิตโบราณมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนซ่ึงเปนทรัพยากรทางบรรพชีวินท่ีสําคัญ 

มลพิษตางๆ 
ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป จํานวน 275.79 ตัน/วัน 
และมีการลักลอบเผาไรนา เพ่ือเตรียมการเพาะปลูกมีแนวโนม
ไมลดลงทําใหเกิดมลภาวะเพ่ิมข้ึน

ภัยธรรมชาติ
ปญหาน้ําทวมจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดพายุหรือ
ฝนมากผิดปกติ ปญหาภัยแลงจากฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน และ
อากาศรอน ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย

มิติส่ิงแวดลอม
Environment
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อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเชิงสรางสรรค 
Agro-Food Creative Industry
การแปรรูปผลผลิตทางเกษตรและธุรกิจบริการถูกเช่ือมโยงเขาดวยกัน 
โดยเนนใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

เมืองอัจฉริยะ 
Smart city 
การพัฒนาเมืองเพ่ือการอยูอาศัยในอนาคต โดยคํานึงถึงคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงอาศัย
เทคโนโลยดิีจิทัล ชวยบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูผูคนสุขภาพดี

ทองเท่ียวและเกษตรเชิงสรางสรรค 
Agri-Tourism Creative
การสรางคุณคาหรือเพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวเชิงเกษตรเศรษฐกิจ
สรางสรรคท่ีมีการบูรณาการทางวัฒนธรรม ภาษา แหลงโบราณวัตถุ 
โบราณสถาน และเกษตร โดยการใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาการทองเท่ียวและเกษตรอยางยั่งยืน 

ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ
Key Drivers

แรงงานท่ีมีทักษะข้ันสูง 
Highly Skill Worker
แรงงานท่ีมีทักษะความเช่ียวชาญและสามารถสรางนวัตกรรม
ในการสงเสริมการผลิตสินคาและบริการ

สังคมคุณภาพชีวิตท่ีดี 
Quality of Life
การรับรูความพึงพอใจและสถานะของบุคคลในการดํารงชีวิตในสังคม 
โดยจะสัมพันธกับเปาหมายและความคาดหวังของตนเอง ภายใตบริบท
ของวัฒนธรรม คานิยม มาตรฐานของสังคม และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
เชน สุขภาพทางกาย (Physical Health) สุขภาพทางใจ (Mental 
Health) และสุขภาพทางสังคม (Social Health) ท่ีดี
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การเปล่ียนแปลงดานโครงสรางประชากรท่ีกําลังเขาสูสังคมสูงวัย มีอัตรา
การเกิดลดลง เศรษฐกิจท่ีซบเซา สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง การ
เกิดโรคระบาด โรคอุบัติใหม และการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในระดับโลก ทําใหจังหวัดกาฬสินธุตองเผชิญกับความทาทาย
เหลาน้ีอยางหลีกเล่ียงไมไดในอนาคต หากจังหวัดกาฬสินธุยังคงเปน
เมืองเกษตรและอาหารแบบด้ังเดิม (Traditional agriculture) ท่ีภาค
การเกษตรของจังหวัดกาฬสินธุยังไมมีการยกระดับมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ ไมไดรับการพัฒนาตัวผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ และผลิตผล
ทางการเกษตรยงัไมไดรับการแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคาสําเร็จรูป
เพ่ือจําหนาย ภาคเกษตรของจังหวัดกาฬสินธุจะยังคงเปนภาคเศรษฐกิจ
ท่ีมีประชากรยากจนชุมนุมกันอยูจํานวนมาก จังหวัดกาฬสินธุ ครัวเรือน
เกษตรกรจะยังคงมีหน้ีสินพอกพูน และตกอยูในวงจรหน้ีจนมองไมเห็น
หนทางท่ีจะหลุดออกมาได ความพอกพูนของหน้ีสินของเกษตรกรยังคง
มีแนวโนมท่ีสูง

รวมถึงหากภาคการทองเท่ียวของเมืองกาฬสินธุเปนแบบด้ังเดิม
(Traditional Tourism) กลุมธุรกิจการทองเท่ียวไมเกิดการขยายตัว

 เน่ืองจากกลุมธุรกิจการทองเท่ียวจะยงัคงไมไดรับการสนับสนุนท้ังจาก
ภาครัฐหรือภาคเอกชนอยางตอเน่ือง การทองเท่ียวจะยังคงไมเกิดภาคี
เครือขายการทองเท่ียวระดับกลุมจังหวัดในแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
East-West ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวยังคงไมได
รับผลประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรแหลงทองเท่ียวของจังหวัดท่ีมีอยู 
รวมถึงรายไดจากการทองเท่ียวจะยงัไมกระจายสูชุมชนท่ีมีทรัพยากร
แหลงทองเท่ียวอยางท่ัวถึง 

นอกจากน้ีการพัฒนาเมืองแบบด้ังเดิม (Traditional City) จังหวัด
กาฬสินธุจะยังคงเผชิญกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานท่ีมีคุณภาพ แรงงานในพ้ืนท่ีขาดทักษะ ความสามารถท่ีตลาด
แรงงานตองการ ไมมีการพัฒนาหรือการนําเทคโนโลยมีาใชสําหรับการ 
สนับสนุนภาคการเกษตร และภาคการทองเท่ียว รวมถึงยังขาดการเช่ือมโยง
โครงสรางพ้ืนฐาน เชน โครงขายการคมนาคมขนสง โครงขายการ
ส่ือสาร และการบริหารจัดการชุดขอมูลขนาดใหญ (Big Data) อีกท้ัง 
โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดตามไมทันการเปล่ียนแปลงของประเทศ
ท่ีเร่ิมเปล่ียนจากอุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรม โรงงานท่ี
พ่ึงแรงงานไรฝมือเปนหลักไปสูอุตสาหกรรมสมัยใหมท่ีเนนการ
บริการและเทคโนโลยีข้ันสูง

iii. อนาคตทางเลือก สู ภาพอนาคตท่ีพึง
 ประสงค
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การเปล่ียนแปลงดานโครงสรางประชากรท่ีกําลังเขาสูสังคมสูงวัย มีอัตรา
การเกิดลดลง เศรษฐกิจท่ีซบเซา สภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลง การ
เกิดโรคระบาด โรคอุบัติใหม และการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในระดับโลก ทําใหจังหวัดกาฬสินธุตองเผชิญกับความทาทาย
เหลาน้ีอยางหลีกเล่ียงไมไดในอนาคต หากจังหวัดกาฬสินธุยังคงเปน
เมืองเกษตรและอาหารแบบด้ังเดิม (Traditional agriculture) ท่ีภาค
การเกษตรของจังหวัดกาฬสินธุยังไมมีการยกระดับมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ ไมไดรับการพัฒนาตัวผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ และผลิตผล
ทางการเกษตรยงัไมไดรับการแปรรูปเปนผลิตภัณฑหรือสินคาสําเร็จรูป
เพ่ือจําหนาย ภาคเกษตรของจังหวัดกาฬสินธุจะยังคงเปนภาคเศรษฐกิจ
ท่ีมีประชากรยากจนชุมนุมกันอยูจํานวนมาก จังหวัดกาฬสินธุ ครัวเรือน
เกษตรกรจะยังคงมีหน้ีสินพอกพูน และตกอยูในวงจรหน้ีจนมองไมเห็น
หนทางท่ีจะหลุดออกมาได ความพอกพูนของหน้ีสินของเกษตรกรยังคง
มีแนวโนมท่ีสูง

รวมถึงหากภาคการทองเท่ียวของเมืองกาฬสินธุเปนแบบด้ังเดิม
(Traditional Tourism) กลุมธุรกิจการทองเท่ียวไมเกิดการขยายตัว

 เน่ืองจากกลุมธุรกิจการทองเท่ียวจะยงัคงไมไดรับการสนับสนุนท้ังจาก
ภาครัฐหรือภาคเอกชนอยางตอเน่ือง การทองเท่ียวจะยังคงไมเกิดภาคี
เครือขายการทองเท่ียวระดับกลุมจังหวัดในแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
East-West ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนในพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวยังคงไมได
รับผลประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรแหลงทองเท่ียวของจังหวัดท่ีมีอยู 
รวมถึงรายไดจากการทองเท่ียวจะยงัไมกระจายสูชุมชนท่ีมีทรัพยากร
แหลงทองเท่ียวอยางท่ัวถึง 

นอกจากน้ีการพัฒนาเมืองแบบด้ังเดิม (Traditional City) จังหวัด
กาฬสินธุจะยังคงเผชิญกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานท่ีมีคุณภาพ แรงงานในพ้ืนท่ีขาดทักษะ ความสามารถท่ีตลาด
แรงงานตองการ ไมมีการพัฒนาหรือการนําเทคโนโลยมีาใชสําหรับการ 
สนับสนุนภาคการเกษตร และภาคการทองเท่ียว รวมถึงยังขาดการเช่ือมโยง
โครงสรางพ้ืนฐาน เชน โครงขายการคมนาคมขนสง โครงขายการ
ส่ือสาร และการบริหารจัดการชุดขอมูลขนาดใหญ (Big Data) อีกท้ัง 
โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดตามไมทันการเปล่ียนแปลงของประเทศ
ท่ีเร่ิมเปล่ียนจากอุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรม โรงงานท่ี
พ่ึงแรงงานไรฝมือเปนหลักไปสูอุตสาหกรรมสมัยใหมท่ีเนนการ
บริการและเทคโนโลยีข้ันสูง

iii. อนาคตทางเลือก สู ภาพอนาคตท่ีพึง
 ประสงค

ภาพอนาคตการพัฒนา
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ฉากทัศนการใชชีวิตในจังหวัดกาฬสินธุ ป 2030
Future Scenario of Living in Kalasin 2030

รตษกเงอมืเ
5G

งอมืเ
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Happiness

รตษกเงอมืเ
ครรสงารส
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สภาพเมืองกาฬสินธุ : เมืองท่ีมีระบบชลประทานท่ีเช่ือมโยง
แหลงน้ําตางๆ ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีจังหวัดมีการจัดการขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data) เพ่ือนํามาใชทางการเกษตร เสนทางคมนาคมสะดวกเหมาะ
กับการขนสงรองรับการ เกษตร และการตลาดในการกระจายสินคาใน
พ้ืนท่ีไปสูพ้ืนท่ีขางเคียงมากข้ึน และเปนเมืองท่ีมีเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมถูกนําชวยเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรมากข้ึน

สภาพสังคม แรงงานในพ้ืนท่ีมีศักยภาพมีความรูและทักษะ
ดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรมข้ันสูง รวมถึงประชากรมีความสะดวก
ในการเขาถึงการปรับใชเทคโนโลย ี นวัตกรรมในการประกอบกิจกรรม 
ดานการเกษตรและแปรรูปอาหาร

สภาพเศรษฐกิจ เมืองเศรษฐกิจทองถ่ินในพ้ืนท่ีถูกขับเคล่ือน
ดวยกลุมธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เก่ียวกับ 
การแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร และกลายเปนเมืองท่ีมีศูนยกลาง
การกระจายสินคาเกษตรแบบครบวงจร

ฉากทัศนเมืองเกษตร 5G 
ภาพอนาคตเมืองเกษตร 5G ท่ีคนในพ้ืนท่ีตองการใหเกิดข้ึนเปนสภาพ
เมืองท่ีถูกขับเคล่ือนดวยการทองเท่ียวและการเกษตรเชิงสรางสรรค
และเปนเมืองอัจฉริยะ จนทําใหเมืองเกษตร 5G เปนพ้ืนท่ีท่ีมีระบบ
ชลประทานเช่ือมโยงแหลงน้ําตางๆ ครอบคลุมพ้ืนท่ีในจังหวัดมีการ
เติบโตของกลุมธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จาก
การแปรรูปเกษตรและอาหาร ปศุสัตว พืชสวน ประมงอยางตอเน่ือง
และมีแรงงานท่ีมีศักยภาพและมีความรู และทักษะข้ันสูงทางดาน
เทคโนโลยแีละนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการแปรรูปเกษตร
และอาหาร ข้ันกลาง และข้ันสูง พืชไร อีกท้ังมีโครงสรางพ้ืนฐานท้ัง
การบริหารจัดการชุดขอมูลขนาดใหญ (Big Data) การคมนาคม การ
ส่ือสารท่ีสะดวกรวดเร็วเอ้ือตอการทําธุรกิจจนเปนศูนยกลางการ กระจาย
สินคาเกษตรแบบครบวงจร



ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี66

ฉากทัศนเมืองเกษตรสรางสรรค
เมืองกาฬสินธุท่ีถูกขับเคล่ือนดวยการทองเท่ียวและเกษตรเชิงสรางสรรค
และการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารเชิงสรางสรรคท่ีเกิดจาก
การรวมกลุมธุรกิจการทองเท่ียว เชน บรรพชีวิน วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน โบราณสถาน และกลุมเกษตรเชิงสรางสรรค เชน โฮมสเตย 
พุทรา มะมวงมหาชนก ขาวเขาวง เขาดวยกัน และมีการเช่ือมโยง
เครือขายการทองเท่ียวระดับกลุมจังหวัดในแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
East-West รวมถึงรวมกลุมสรางความเขมแข็งทางการตลาดของกลุม
การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ือกระจายสินคาผลิตภัณฑชุมชน
สงขายตอตามหางสรรพสินคา และยกระดับการพัฒนาสินคาและ
ผลิตภัณฑชุมชน (Creative Industry) จนไดรับการรับรองตาม
มาตรฐาน

สภาพเมืองกาฬสินธุ  ผูคนในพ้ืนท่ีเนนทําทองเท่ียวเชิงเกษตร
และวัฒนธรรม โดยยังคงวัฒนธรรมประเพณีใหคงอยู แตมีการ
ยกระดับการทําเกษตรและแปรรูปอาหารปลอดภัยในเชิงสรางสรรค
มากข้ึน

สภาพสังคม สังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ียังคงถูกอนุรักษใหเปน
แบบด้ังเดิม แตก็สามารถสรางความเขมแข็งในพ้ืนท่ีดวยการรวมกลุม
จนกลายเปนเมืองท่ีมีการรวมกลุมการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรมี
เครือขายการทองเท่ียวระดับกลุมจังหวัดในแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
East-West แตก็ยังขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูงในพ้ืนท่ีตอง
พ่ึงพาองคความรูจากแหลงอ่ืนเปนหลัก

สภาพเศรษฐกิจ เนนขับเคล่ือนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดวยกลุมธุรกิจ
การทองเท่ียว โดยเช่ือมโยงเครือขายการทองเท่ียวระดับกลุมจังหวัด
ในแนวระเบียงเศรษฐกิจ East-West เปนหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ี
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ฉากทัศนเมือง Kalasin Happiness
สภาพเมืองท่ีถูกขับเคล่ือนดวยการทองเท่ียวและการเกษตรเชิงสรางสรรค
และการพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุเปนเมืองอัจฉริยะเชนเดียวกับเมืองเกษตร 
5G แตเนนผลักดันการพัฒนาเมืองใหมีการรวมกลุมธุรกิจการทองเท่ียว 
เพ่ือขยายตัวทางธรุกิจ เชน บรรพชีวิน วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
โบราณสถาน และเช่ือมโยงภาคีเครือขายการทองเท่ียวระดับกลุม
จังหวัดในแนวระเบียงเศรษฐกิจ East-West รวมถึงพัฒนาศักยภาพ
คนในพ้ืนท่ีใหมีความรูทักษะดานเทคโนโลยแีละนวัตกรรมข้ันสูง เพ่ือ
นํามาใชประโยชนโดยเฉพาะในการพัฒนาการทองเท่ียวและเกษตร
เชิงสรางสรรค รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีไดรับการพัฒนาท้ัง
เสนทางการคมนาคม การส่ือสาร การบริหารจัดการชุดขอมูลขนาด
ใหญ (Big Data) ใหเอ้ือตอการประกอบธุรกิจการทองเท่ียวและเกษตร
เชิงสรางสรรคของคนในพ้ืนท่ี

สภาพเมืองกาฬสินธุ เมืองท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเอ้ือตอการ
ประกอบธุรกิจการทองเท่ียวและเกษตรเชิงสรางสรรค มีการบริหาร
จัดการชุดขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพ่ือนํามาชวยธุรกิจการทองเท่ียว
และเกษตรเชิงสรางสรรคเสนทางคมนาคมสะดวกรองรับการขนสง
ทางการเกษตรและธุรกิจการทองเท่ียว มีเทคโนโลยแีละนวัตกรรมชวย
ดําเนินธุรกิจการทองเท่ียวและเกษตรเชิงสรางสรรคมากข้ึน

สภาพสังคม ประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีมีศักยภาพ ความรูและ
ทักษะทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันสูง ประชากรมีความสุข 
สุขภาพแข็งแรงสมบูรณ และสภาพแวดลอมทรัพยากรในพ้ืนท่ีมีความ
สมบรูณ การทองเท่ียวในพ้ืนท่ีมีความสะดวกสบายครบครัน

สภาพเศรษฐกิจ เนนขับเคล่ือนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดวยการทองเท่ียว
 โดยเช่ือมโยงเครือขายการทองเท่ียวระดับกลุมจังหวัดในแนวระเบียง
เศรษฐกิจ East-West เปนหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ีจนกลายเปน
แหลงรายไดหลักของคนในพ้ืนท่ีทําใหรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากร
ในพ้ืนท่ีสูงข้ึน
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ภาพอนาคตท่ีพึงประสงคในการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี
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กาฬสินธุเมือง
เศรษฐกิจสรางสรรค
(Creative Economy
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3 อนาคตทางเลือกสู...อนาคตท่ีพึงประสงค
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กาฬสินธุเมืองเศษฐกิจสรางสรรค
Creative Economy of Kalasin City

การสรางความเปล่ียนแปลงไปสูเมืองเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative 
Economy City) ในอนาคต ป 2030 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจบน
พ้ืนฐานการใชองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 
ผสมผสานกับความสรางสรรค (Creativity) เพ่ือสรางมูลคาและ
คุณคาผลิตภัณฑหรือบริการจากฐานทุนทางปญญา วัฒนธรรม 
ภูมิสังคม และทุนทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ
จะทําใหภาคการเกษตรท่ีทําแบบด้ังเดิมพัฒนาไปสูภาคการเกษตร
และอาหารเชิงสรางสรรค (Creative Agriculture) ต้ังแตการ
พัฒนาระบบชลประทานท่ีเช่ือมโยงแหลงน้ําตางๆ ท่ีอุดมสมบูรณ 
และกระจายใหครอบคลุมท่ัวจังหวัด การทําเกษตรกรรมอัจฉริยะ 
(Smart Farm) จะถูกนํามาชวยในการบริหาร จัดการเพ่ือเพ่ิมผลิตผล
ทางการเกษตรในกลุมพืชไร อาทิ มันสําปะหลัง ยางพารา ขาว 
ออยมากข้ึน และวัสดุเหลือใชทางการเกษตรจะถูกนํามาแปรรูปเปน
พลังงานทดแทน (Renewable Energy or Alternative Energy) 
กลุมวิสาหกิจชุมชน SMEs การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร มีการ
เติบโตอยางตอเน่ืองกอใหเกิดรายไดกระจายสูชุมชนอยางยั่งยืน 

ขณะท่ีการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเนนทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (Creative 
Tourism) กลุมธุรกิจการทองเท่ียว (บรรพชีวิน วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และโบราณสถาน) และกลุมเกษตรเชิงสรางสรรค (โฮมสเตย 
พุทรา มะมวงมหาชนก และขาวเขาวง) เกิดการขยายตัวของธุรกิจ
โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐหรือการลงทุนจากภาค
เอกชน กลุมการทองเท่ียวเกิดภาคีเครือขายการทองเท่ียวระดับกลุม
จังหวัดตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ East-West สงผลใหชุมชนรอบ
พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวมีรายไดจากการคาขายสินคาและบริการ

เกิดการกระจายรายไดสูชุมชนในบริเวณพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว อาทิ 
พิพิธภัณฑสิรินธร ภูนอย ภูน้ําจ้ัน ภูแฝก และเมืองศูนยกลางแฟช่ัน
ผาไหมนานาชาติ 

สภาพเมืองกาฬสินธุเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) มีการเช่ือมโยง
โครงสรางพ้ืนฐาน เชน โครงขายการคมนาคมขนสง โครงขายระบบ
ชลประทาน โครงขายการส่ือสาร และ Big Data อยางมีประสิทธิภาพ
กอใหเกิดระบบตลาดแบบดิจิทัล (Digital Market) และเกิด
ศูนยกลางกระจายสินคาเกษตรแบบครบวงจร ท่ีประชากรทุกคน
สามารถเขาถึงไดตลอดเวลา กลุมแรงงานเปนแรงงานท่ีมีทักษะมี
ความสามารถตรงตามท่ีตลาดตองการ โดยไดรับการสนับสนุนจาก
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี อาทิ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ และสถาบัน
อาชีวศึกษาในทองถ่ิน รวมถึงมีการพัฒนาหรือการนําเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เชน ระบบปญญาประดิษฐ และหุนยนต มาใชในการ
สนับสนุนภาคการเกษตร และภาคการทองเท่ียวของจังหวัดกาฬสินธุ
มากข้ึน
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แนวทางการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี ...เพ่ือไปสูอนาคต “ กาฬสินทธุเมืองเศรษฐกิจสรางสรรค”
Recommendation & Policy Direction to the Future

iv. กลยุทธการผลักดันภาพอนาคต
Strategy and Action

01

02

03

04

05 06

07

08

09

10
ระบบชลประทานกระจาย
ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรและ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำ

พืชไรมีผลผลิตตอพื้นที่สูง 
(ขาวมันสำประหลัง ออย 
ยางพารา)
เพิ่มประสิทธิภาพและมาตราฐาน
การผลิตของสินคาเกษตรพืชไร

เสนทางคมนาคมขนสง
สะดวกสนามบินกาฬสินธุ
พัฒนาโครงขายคมนาคมเชื่อมโยง
ระบบโลจิสติกสเพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพ
การขนสง และอุตสาหกรรมอากาศยาน

เกษตรกรรมอัจฉริยะ (Smart 
Farmer) (พืชสวน ประมง และ
ปศุสัตว)
เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน
ของเกษตรกร และเพิ่มผลิตภาพแรง
งานเกษตร

การแปรรูปสินคาเกษตรครบวงจรและ
คลังสินคาเกษตรที่เชื่อมโยงภูมิภาค
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
หวงโซอุปทาน และการตลาดสินคา
เกษตรครบวงจร

SMEs มีความสามารถทางการแขงขัน
ดานการคา การบริการในภาคภูมิภาค

พัฒนาศักยภาพ SMEs เพิ่มขีดความสามรถ
ทางการแขงขันดานการคา การบริการ และ

พัฒนาเครือขายผูประกอบการอยางบูรณาการ

แหลงทองเที่ยวยุคประวัติศาสตร และ
แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ-วัฒนธรรม

เปนอันดับ 1 ของประเทศ
พัฒนาศักยภาพ และยกระดับคุณภาพ
แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมทองเที่ยว

ภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยว
และบริการเข็มแข็ง

พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
อุตสาหกรรม

ระบบตลาดทั่วทั้งจังหวัดเปน
เศรษฐกิจดิจิทัล

พัฒนาระบบตลาดผลิตภัณฑเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล

ศูนยกลางแฟชั่นผาไหมนานาชาติ
และผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตราฐาน

พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑชุมชน
ใหไดมาตรฐาน และเปนศูนยกลางแฟชั่น

ผาไหมนานาชาติ

กาฬสินธุ
เมืองเศรษฐกิจ

สรางสรรค
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บริหารจัดการพื้นที่เกษตร 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ำและรักษา
สิ่งแวดลอมในพื้นที่

เพิ่มประสิทธิภาพและมาตราฐาน
การผลิตของสินคาเกษตรพืชไร

พัฒนาโครงขายคมนาคม
เชื่อมโยงระบบโลจิสติกสเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการขนสงและ
อุตสาหกรรมอากาศยาน

เพิ่มขีดความสามารถทาง
การแขงขันของเกษตรกรและ
เพิ่มผลิตภาพแรงงานเกษตร

เพิ่มปริมาณน้ำเก็บกัก และระบบสงน้ำ/ระบบการกระจายน้ำ สำหรับทำการเกษตรและแกปญหาน้ำทวมน้ำแลง

สนับสนุนการบริหารการจัดการพื้นที่
การเกษตรดวยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

(Zoning by Agri-Map)
ปลูกปาตนน้ำลำปาว และพื้นที่ปาสงวนเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณของดิน

สราง Zero Burn / Zero Waste พัฒนา Zero Burn / Zero Waste

สงเสริมการลงทุน (BOI) การแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร
(ขาว มันสำปะหลัง ออย และ ยางพารา) ขั้นกลาง-ขั้นสูงในพื้นที่

พัฒนาคุณภาพการผลิตและเพิ่มมูลคา
ผลผลิตขาวเขาวงครบวงจร

พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาการผลิต
ออยโรงงาน มันสำปะหลัง ยางพารา

พัฒนาโครงขายคมนาคมระบบโลจิสติกสอยางเปนระบบเพื่อสนับสนุนการคา การลงทุน การอุตสาหกรรม และการทองเที่ยวภายในจังหวัดกาฬสินธุและตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจสายตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (Greater Mekong Sub region : GMS)

ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
อากาศการพัฒนาระบบขนสงทางรางเชื่อมโยงระหวาง

กาฬสินธุ-รอยเอ็ด และกาฬสินธุ-สนามบินขอนแกน

สรางและพัฒนาระบบขนสง และระบบขนสงทางราง เชื่อมโยงระหวางจังหวัด
กาฬสินธุ-รอยเอ็ด และกาฬสินธุ-ขอนแกน

พัฒนาศักยภาพเกษตรกรดวยฐานความรูวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม

เชื่อมโยงและพัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยวในพื้นที่ใหกับผูประกอบการ

สงเสริมวิิจัยการผลิต แปรรูปสินคาเกษตรคุณภาพสูงกับเกษตรกร และผูประกอบการ

เพิ่มทักษะบริหารจัดการ และเทคโนโลยี เครื่องจักรกล เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานภาคเกาตรกรรม

ระยะสั้น
0-3 ป

ระยะกลาง
3-6 ป

ระยะยาว
6-10 ป
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เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการหวงโซอุปทานและ
การตลาดสินคาเกษตร
ครบวงจร

พัฒนาศักยภาพ SMEs 
เพิ่มขีดความสามารถทาง
การแขงขันดานการคา การ
บริการ และพัฒนาเครือขาย
ผูประกอบการอยางบูรณาการ

พัฒนาศักยภาพ ยกระดับ
คุณภาพแหลงทองเที่ยว 
กิจกรรมทองเที่ยว และ
เครือขายอุตสาหกรรม
การทองเที่ยวและบริหาร

พัฒนาตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย
และเกษตรอินทรีย (Hub Location)

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน
และการตลาดสินคาเกษตรครบวงจร

สรางศูนยแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และ
พัฒนาโรงงานตนแบบแปรรูปโคเนื้อคุณภาพสูง

สรางศูนยแปรรุปผลผลิตทางการเกษตร เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวยุคกอนประวัติศาสตร
ในภูมิภาคและเสนทางการทองเที่ยวในพื้นที่

พัฒนาและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน อาทิ อาหารเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย
ผลิตภัณฑสัตวน้ำจืด/ผลิตภัณฑสมุนไพรที่เปนอาหารและไมใชอาหาร

พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพแหลง
ทองเที่ยว อาทิ ทองเที่ยวบรรพชีวิน และเสริม
กิจกรรมทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรมวาราวดี

พัฒนา Kalasin Geopark อุทยานโลก
ไดโนเสาร และ Kalasin Aquarium

จัดแสดงสัตวน้ำ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวบรรพชีวินทุกแหลง

ใหไดมาตรฐานแหลงทองเที่ยวไทย

พัฒนา SMEs และเครือขายผูประกอบการอยางบูรณาการและ การพัฒนาขีดความสามารถ
ทางการแขงขันดานการคา การบริการ

พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ประเพณีสูการทองเที่ยวไทย

พัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรม
การทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรในจังหวัด

สรางศูนยแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร

พัฒนาแหลองทองเที่ยวและยกระดับบริการการทองเที่ยวทุกประเภทในจังหวัดกาฬสินธุใหไดมาตรฐาน
ยกระดับที่พักในชุมชนสูมาตรฐานโฮมสเตยไทย

พัฒนาสรางเครือขายอุตสาหกรรมการทองเที่ยว บุคคลากร และเชื่อมโยงการทองเที่ยว
ในจังหวัดและกลุมจังหวัด

พัฒนาตลาดทองเที่ยว และผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว

ระยะสั้น
0-3 ป

ระยะกลาง
3-6 ป

ระยะยาว
6-10 ป
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พัฒนาระบบตลาดผลิตภัณฑ
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล

พัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน
และเปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหม
นานาชาติ

พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑไหมแพรวา และสิ่งทอพื้นเมืองใหไดมาจรฐาน

พัฒนาการออกแบบแฟชั่นล้ำสมัยสไตลผาไหมแพรวากาฬสินธุ และสิ่งทอพื้นเมือง

พัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตรฐาน (OTOP Standardization)
เพิ่มศักยภาพตลาดผลิตภัณฑ

กลุม OTOP-Premium เพื่อรองรับ
Digital tramsformation

ยกระดับผาไหมและสิ่งทอพื้มเมือง
สูตลาดสากล

พัฒนาบรรจุภัณฑผลิตภัณฑรักษสิ่งแวดลอม
และระบบการจัดสงผลิตภัณฑรวดเร็วตรงเวลา

สถานที่และราคาประหยัด
สงเสริมศักยภาพและตลาดผูประกอบการ Digital Market

ระยะสั้น
0-3 ป

ระยะกลาง
3-6 ป

ระยะยาว
6-10 ป
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พัทลุงเปนจังหวัดชายฝงตะวันออกของแหลมมาลายูหรือแหลมทอง 
(Golden Khersonese) ทางภาคใตฝงตะวันตกของลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา (Songkhla Lake Basin) ลักษณะภูมิศาสตรเปนพ้ืนท่ีภูเขาและ
ท่ีราบสูงทางดานทิศตะวันตกประกอบดวยเทือกเขาบรรทัดถัดมาทาง
ทิศตะวันออกเปนพ้ืนท่ีราบสลับท่ีดอนและเปนพ้ืนท่ีราบลุมจดทะเลสาบ
สงขลา พ้ืนท่ีประมาณ 2.14 ลานไร เปนพ้ืนท่ีดิน 1.91 ลานไร พ้ืนท่ีน้ํา 
0.22 ลานไร

ชีวิตความเปนอยูยังคงวัฒนธรรมเฉพาะถ่ินตามลักษณะภูมิประเทศ
ท่ีแตกตางกันในแตละ พ้ืนท่ีต้ังแตภูเขาสูงท่ีมีปาไมมากมายจนถึงท่ีราบ
สําหรับทํานาเช่ือมตอกับพ้ืนท่ีทะเลสาบ (เขา ปา นา เล) ทําใหเกิดการ
พัฒนาและสืบสานมรดกภูมิปญญาท่ีมีคุณคาใหยังคงอยู

เปนจังหวัดท่ีมีเน้ือท่ีมากเปนอันดับท่ี 10 ของภาคใต และเปนอันดับท่ี 
55 ของประเทศ พ้ืนท่ีน้ําในจังหวัดพัทลุงนับเปนสวนสําคัญของทะเลสาบ
สงขลาประกอบดวยทะเลนอยและทะเลหลวงหรือทะเลสาบสงขลาตอน
ใน เน้ือท่ี 10% ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีความหลากหลายทางชีวภาพในระบบ
นิเวศวิทยาปาบกและความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศวิทยา
ปาพรุและทะเลสาบ

i. บริบท สถานการณจังหวัดพัทลุง
   อดีต-ปจจุบัน สูอนาคต

จังหวัดพัทลุง
มีพ้ืนท่ีประมาณ 2.14 ลานไร

ลําดับท่ี 10 ของภาคใต

ลําดับท่ี 55ของ
ประเทศ

ขนาดพ้ืนท่ีใหญเปน

พ้ืนดิน
1.91
ลานไร

พ้ืนน้ํา
0.22
ลานไร

ฤดูรอน 
ชวงปลายเดือนมีนาคม  
ถึงกลางเดือนกันยายน  

ฤดูฝน
กลางเดือนกันยายน  
ถึง กลางเดือนมีนาคม  

ในทุกปจังหวัดพัทลุงมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมประจําฤดูกาลทําให
มีเพียง 2 ฤดูกาล

สภาพภูมิอากาศ : 
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ดานสังคม

จังหวัดพัทลุง
มีจํานวนประชากร
524,865 คน

จังหวัดพัทลุงมีจํานวนประชากร 524,865 คน
เปนเพศหญิง จํานวน 269,027 คน เพศชาย 
จํานวน 255,838 คน มีประชากรกลุมชาติพันธุ
พ้ืนเมืองด้ังเดิม ชนเผาซาไก มันนิ มานิ หรือ
เงาะปา อาศัยอยูบริเวณเทือกเขาบรรทัด ในพ้ืนท่ี
อําเภอปาบอนและอําเภอกงหรา ปจจุบันกลุม
ชาติพันธุพ้ืนเมืองด้ังเดิมมีจํานวนลดลง เน่ืองจาก
ตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม สภาพ- 
แวดลอมการขยายตัวของเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ป 2562 จังหวัดพัทลุงมีสัดสวนผูสูงอายุ สูงถึง 
18.41% ของประชากรท้ังหมด มีแนวโนมผูสูง
อายุ 8.10% อยูตามลําพังคนเดียว สภาพสังคม
จังหวัดพัทลุงมีอัตราหัวหนาครัวเรือนเด่ียวสูงสุด
อันดับท่ี 9 ของประเทศ และประชากรมีรายได
เฉล่ียตอครัวเรือนต่ําสุดในภาคใต (ไมรวม 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต) เฉล่ีย 20,509 บาท/เดือน/
ครัวเรือน

มีอัตราการวางงานแฝงยังสูง แตจังหวัดพัทลุงมี
จุดเดนดานความม่ันคงในดานท่ีอยูอาศัยหรือการ
มีท่ีดินทํากินของตัวเองในอัตราท่ีสูง รวมถึงมี
วัฒนธรรม ทองถ่ินท่ีอยูกันเปนสังคมท่ีใกลชิดกัน
ใหความรวมมือกันในกลุมหรือองคกรตางๆ อยาง
ชัดเจน 

รายไดเฉล่ีย/ครัวเรือนต่ําสุดในภาคใต 
(ไมรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต)
เฉล่ีย 20,509 บาท / เดือน /ครัวเรือน

อ.ปาพะยอม

อ.ควนขนุน

อ.ศรีบรรพต

อ.ศรีนครินทร
อ.เมือง

อ.กงหรา

อ.เขาสันชัย

อ.บางแกว

อ.ตะโหมด

อ.ปาบอน

อ.ปากพะยูน

วัยเด็ก

114,007 คน
0-14 ป

วัยแรงงาน

282,677 คน
15-59 ป

ของประชากรท้ังหมด
18.41%

สัดสวนผูสูงอายุ

วัยสูงอายุ

44,517 คน
60 ปข้ึนไป

ประชากร
ชาย

ประชากร
หญิง

255,838 คน 269,027 คน
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ประชากรจังหวัดพัทลุง 51.14% ของประชากรท้ังหมดสามารถเขา
ถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระบบเครือขายอินเทอรเน็ต
ของประชากรจังหวัดพัทลุงในชวง 10 ปท่ีผานมา จังหวัดพัทลุงมีการนํา
เทคโนโลยี นวัตกรรมมาใชสรางมูลคาเพ่ิมดานเกษตรกรรมคอนขาง
นอย เนนการทําการเกษตรพ่ึงพิงสารเคมี แตมีแนวโนมขยายชองทาง
ตลาดดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมข้ึน และมีการใชประโยชน
จากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ พลังงานทดแทน พลังงาน
ทางเลือกเพ่ิมข้ีน

ดานเทคโนโลยี

ป 2561 ขนาดเศรษฐกิจจังหวัดพัทลุง มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(GPP) 36,006 ลานบาท รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร 71,298 บาท 
โครงสรางมูลคาทางเศรษฐกิจของจังหวัดพัทลุงมีรายไดมาจาก
ภาคเกษตรกรรม ปาไม และประมง โดยเฉพาะยางพารา ขาว ผัก 
ผลไม และปศุสัตว รวมท้ังประมง เน่ืองจากศักยภาพโดยรวมเหมาะ
แกการเกษตร ทิศตะวันตกเปนเทือกเขาบรรทัด แหลงตนน้ําลําธาร 
(พ้ืนท่ีลาดเอียงไมมาก) และทิศตะวันออกเปนท่ีราบลุมและทะเลสาบ
สงขลา ทะเลนอย

แตต้ังป 2556 – 2560 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด
พัทลุง อยูท่ี 0.84% ภาคการเกษตรขยายตัวเฉล่ีย 2.13% อัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจข้ึนอยูกับภาคการเกษตร โดยเฉพาะผลผลิต
ยางพารา ราคายางพาราท่ีตกต่ํามีสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ลดลง ขณะท่ีภาคการทองเท่ียววิถีชุมชนเติบโตมากท่ีสุดในประเทศ 
กลุมนักทองเท่ียวจากประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และประเทศอ่ืนๆ เขา
มาในพ้ืนท่ีมากข้ึน

ดานเศรษฐกิจ

ประชากรจังหวัดพัทลุง

51.14%
เขาถึงการส่ือสารระบบ
เครือขายอินเทอรเน็ต

LOREM 234.67 0.234

IPSUM 123.07 0.134

DOLOR 2245.0 1.654

AMET 12.066 0.934

VENIAM 131.77 1.566
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ในป 2561 จังหวัดพัทลุงติด 1 ใน 10 จังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงท่ีสุด 
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ดานส่ิงแวดลอม
จังหวัดพัทลุง
มีสัดสวนคนจนสูงท่ีสุดเปน

อันดับ 8 ของประเทศป 
25

61
 

วัยแรงงาน
413,289 คน

ไมอยู
วัยแรงงาน 110,757 คน

อยูในภาคเกษตร
162,757 คน

36,006 ลานบาท
GPP

รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร
71,298 บาท

อันดับท่ี 13 ของภาคใต
อันดับท่ี 61 ของประเทศ

(ป 2561)
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ปรากฏการณส่ิงใหม (New Normal) 
หลังสถานการณ COVID-19
เกิดกระแสคนรุนใหมกลับทองถ่ินหันมาทําการเกษตรหรือทําธุรกิจ 
ออนไลนหรือเจาของธุรกิจเล็กๆ ท่ีสามารถเล้ียงชีพตัวเองได และเขา
มามีสวนรวมพัฒนาทองถ่ินปรับตัวรองรับการเขาสูเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) เพ่ือเพ่ิมความสะดวกสบายในการใชชีวิต แตยังคง
รักษาวิถีด้ังเดิมของคนพัทลุงเอาไว

การเขาสูสังคมผูสูงอายุแบบสมบูรณ
ของจังหวัดพัทลุง
สัดสวนผูสูงอายเุพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วเขาสูสังคมสูงอายอุยางสมบูรณ 
(Completely Aged Society) และมีแนวโนมจะเพ่ิมสูงอีกถึง
รอยละ 31 ในอีก 20 ปขางหนาสงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ 
เกิดการพ่ึงพิงสมาชิกในครอบครัวท่ีสูงข้ึน และสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดในระยะยาวจํานวนประชากร
วัยแรงงานท่ีลดลง และสงผลตอผลผลิตมวลรวมของจังหวัด ตลอด
จนการจัดสรรทรัพยากรของจังหวัดพัทลุง

คุณคาเมืองแหงการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจสรางสรรค
จังหวัดพัทลุงมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณท้ังปา เขา  
นา เล ซ่ึงเอ้ือตอกิจกรรมการทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ สามารถ
ดึงดูดผูเยีย่มเยอืน รวมถึงมีภูมิปญญาชาวบานทองถ่ินท่ีสามารถสราง
ความเขมแข็งใหแกชุมชน และคาดวาในอนาคตคุณคาทางทรัพยากร
ในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุงจะสรางคุณคาทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
และเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) เพ่ิมข้ึน

ครอบครัวยากจนและครอบครัวเล้ียงเด่ียวเพ่ิมข้ึน
เศรษฐกิจจังหวัดพัทลุงพ่ึงพาเกษตรกรรมเปนหลัก โดยเฉพาะ
ยางพารา ราคาผลผลิตเกษตรท่ีตกต่ํา จึงมีผลตอปญหาของครัวเรือน
ท่ีมีรายไดนอยลง และมีหน้ีสินครัวเรือนเพ่ิมข้ึนทําใหสัดสวนคนจน
ในภาพรวมของจังหวัดพัทลุงยิง่เพ่ิมสูงข้ึน มีแนวโนมสัดสวนครอบครัว
ยากจนเพ่ิมข้ึน สงผลตอใหเกิดปญหาครอบครัวมากข้ึน สภาพความ
เปนอยูเปนครัวเรือนเล้ียงเด่ียว (Single Parent) และครอบครัว
มีผูสูงอายุอยูตามลําพังมากข้ึน

เศรษฐกิจชะลอตัวและมีความเหล่ือมล้ําสูง
โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดพัทลุงสวนใหญอยูในภาคการ
เกษตรเปนเกษตรกรรมเชิงเด่ียว มีแนวโนมชะลอตัวสูงตาม
สถานการณเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ ขณะท่ีการลงทุนภาค
ธุรกิจ มีแนวโนมชะลอในระยะยาวทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนท่ีต่ําลงและนําไปสูการเกิดความเหล่ือมล้ําทางรายไดของประชากร
ในแตละระหวางสาขาอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน

ii. แนวโนม ความทาทาย (Trend & Challenge) 
     และปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ

สัญญาณแนวโนมความเปล่ียนแปลงสําคัญ
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ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี80

ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ
Key Drivers
ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญท่ีนําไปสูการสรางการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี
จังหวัดพัทลุงใน 10 ปขางหนา

ภูมิปญญาสรางสรรคเศรษฐกิจและสังคม 
Creative Wisdom for Economy and Society
การสรางมูลคาเพ่ิมสินคาหรือบริการผานภูมิปญญาสรางสรรค
เพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจบนฐานความรู (Knowledge) การศึกษา
(Education) และความคิดสรางสรรค (Creativity) พัฒนาไปสู
ความเปนอุตสาหกรรมสรางสรรค (Creative Industry) โดย
ขับเคล่ือนผานการนําภูมิปญญา จากการเรียนรูและสะสมจาก
แหลงตางๆ จากตางประเทศท่ีอยูในรูปแบบเอกสารทางวิชาการ
งานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม หรือในรูปแบบการเรียนรู
จากส่ือออนไลนตางๆ มาใชประโยชนมากข้ึน และหากไมสามารถ
ปรับใชไดองคความรูในระดับทองถ่ิน ภูมิปญญาท่ีมาจากการ
สะสมองคความรู ประสบการณ เร่ืองเลาขานท่ีมีการถายทอด
ผานตัวบุคคลจากรุนสูรุน ผานจากครอบครัวสถาบันการศึกษา
และศูนยเรียนรูในชุมชนน้ันๆ จะเปนตัวขับเคล่ือนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม

ศูนยขอมูลดิจิทัลอัจฉริยะ
Smart Digital Center
หนวยงานขับเคล่ือนบริหารจัดการ กระบวนการทางธุรกิจ รวมถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมแบบมีสวนรวมในพ้ืนท่ี โดยการ
ใชระบบรวบรวมขอมูลดิจิทัลแบบอัจฉริยะหรือแพลตฟอรมออนไลน
ตางๆ ในพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ี โดยเช่ือมโยงพัฒนาและ
สังเคราะหขอมูลดวยระบบปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence 
: AI) เพ่ือนําขอมูลไปใชประโยชนตอการพัฒนาการบริหารจัดการดาน
ตางๆ ในพ้ืนท่ี อาทิ ธุรกิจ สังคม การเมืองการบริหารทองถ่ินใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดวยขอมูล นอกจากน้ีรวมถึงการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเหมาะสมในการเก็บรวมรวมขอมูลสังเคราะหขอมูล
ตางๆ ท่ีมีการจัดเก็บในพ้ืนท่ีดวยเครือขายของหนวยงานภาครัฐ ภาค
วิชาการ และภาคเอกชนแบบมีการบริหารจัดการรวมกัน โดยเนน
พัฒนากันเองในพ้ืนท่ี



ภูมิปญญา
สรางสรรค

เศรษฐกิจและสังคม
ระดับสากล

ศูนยขอมูลดิจิทัล
อัจฉริยะระดับโลก

ภูมิปญญา
สรางสรรค

เศรษฐกิจและสังคม
ระดับทองถ่ิน
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ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี82

ฉากทัศน : Civilized Phatthalung
เมืองอารยะท่ีมีอัตลักษณมีพลวัตระหวางศูนยขอมูลอัจฉริยะสากลท่ี
ถูกผนวกกับภูมิปญญาองคความรูระดับสากลท่ีนําสรางสรรคใช
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) บนพ้ืนฐานเกษตรกรรมท่ีเขมแข็งจนบรรลุสู
ความเปนศูนยกลางของแหลงผลิตอาหารปลอดภัย (Safety Food 
City)  เพ่ือรองรับปจจัยในอนาคต เชน ศูนยกลางของอุตสาหกรรมผลิต
เน้ือจากพืชในระดับมาตรฐานโลก (Plant-Based Meat) ท่ีตอบสนอง 
กลุมบริโภคอาหารมังสวิรัติเพ่ือสุขภาพ (Vegan) กระท่ังกลายเปน
ปจจัยเก้ือหนุนกอเกิดการทองเท่ียวเชิงการกีฬาและสุขภาพท่ีมีระบบ
การบริหารจัดการทันสมัยเช่ือมโยงเปนเครือขายท่ัวโลกกลายเปน
แรงดึงดูดนักลงทุนดานอุตสาหกรรมเทคโนโลยีอาหาร (Food 
Technology) และนักพัฒนา (Developer) จากท่ัวโลกภายใต
โครงสรางพ้ืนฐานการใชพลังงานทดแทนและเทคโนโลยพีลังงานสะอาด 
นําไปสูระดับคุณภาพชีวิตของคนเมืองพัทลุงสามารถเขาถึงระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสาธารณูปการท่ีทันสมัยและท่ัวถึง มีมาตรฐาน
การดํารงชีวิตแบบท่ีสอดคลองกับอารยประเทศหรือประเทศท่ีเจริญ
แลว อยูอาศัยกันแบบคนทองถ่ินและตางถ่ินอยูรวมกันแบบพ่ึงพาอาศัย
กันหรือเก้ือกูลกัน วัฒนธรรมทองถ่ินถูกเช่ือมโยงเขาดวยกัน

ฉากทัศน : Startup Phatthalung
สตารทอัพเปรียบเหมือนเปนการเร่ิมตนใหมท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลง
ท่ีดีกวา โดยการเปนสตารทอัพน้ันตองมีการนําองคความรู และความ
คิดสรางสรรคท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะองคความรูในระดับสากล
ท่ีเปนท่ียอมรับมาปรับใช โดยบูรณาเขาการใชขอมูลทางดิจิทัลเพ่ือ
ใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมในหลายดาน อาทิ ดานธุรกิจวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีนโยบายการพัฒนาพลเมืองของประเทศ (Citizen 
Development Policy) เพ่ือนํามาขับเคล่ือนสรางการเปล่ียนแปลง
ในการปรับปรุงผลผลิต บริการ กระบวนการหรือประสิทธิภาพของ
องคกรท้ังภาครัฐและเอกชน โดยการสรางคุณคาใหมใหกับประชากร
ในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุง แกไขปญหาความเหล่ือมล้ําทางสังคมดวย
เศรษฐกิจแบบแบงปน (Sharing Economy) เนนสรางเศรษฐกิจ
ใหมในพ้ืนท่ีใหดําเนินการบนดิจิทัลแพลตฟอรม โดยไมผานตัวกลาง 
ท้ังในแงของการใชประโยชน ท่ีดิน เงินทุน องคความรู แรงงาน 
เปนตน ใหเกิดการแบงปนเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในพ้ืนท่ี โดย
นวัตกรรมจะถูกนํามาปรับใชใหเหมาะสมในการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหดีข้ึนทุกดานอยางเหมาะกับคนพัทลุงทุกชวงวัย อาทิ 
วัยเด็ก วัยทํางาน คนดอยโอกาส และพิการ เปนตน
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ฉากทัศน : Smart Phatthalung
สมารทพัทลุงฉากทัศนเมืองท่ีผูคนในพ้ืนท่ีมีการใชประโยชนขอมูลและภูมิปญญาทองถ่ิน
ของตน นําทรัพยากรในทองถ่ินมาเพ่ิมมูลคาผลผลิตดวยเศรษฐกิจสรางสรรค สามารถ
พัฒนาตอยอดเปนธุรกิจชุมชน หรือยกระดับความรูใหเปนตนแบบการพัฒนา ตอยอด
ภูมิปญญาผานในระบบการศึกษาท่ีหลากหลายควบคูกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการ
สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ทําใหความ
เหล่ือมล้ําทางสังคมลดลง คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดพัทลุงดีข้ึน จากรายไดท่ีเพ่ิม
ข้ึน ภาระหน้ีสินลดลงขณะท่ีการเคล่ือนยายประชากรแรงงานท่ีมีฝมือและมีความสามารถ
ออกจากจังหวัดพัทลุงลดลง เกิดการกระตุนแรงงานท่ีมีฝมือและมีความสามารถกลับมา
ทํางานท่ีจังหวัดพัทลุงมากข้ึน ขณะท่ีสภาพสังคมเมืองพัทลุงเปนสังคมท่ีมีการใหและ
แบงปนซ่ึงกันและกัน โดยเกิดการพัฒนาดานตางๆ ท่ีสนับสนุนภาพอนาคตดังกลาว ดังน้ี

Smart City 
พัทลุงเพียบพรอมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล มี
การปรับใช IoT มาใชในการบริหารเมือง
และมีส่ิงอํานวยความสะดวกในดานตางๆ 
แกประชาชนในพ้ืนท่ี

Smart Community
คนในชุมชนความสามารถเขามามีสวนรวม
ในการบริหารและปกครองมากข้ึน และรวม
วางแผน พัฒนา ควบคุม และประเมินผล 
ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม
ของชุมชน  โดยมีการใชเทคโนโลยดิีจิทัลและ
อินเทอรเน็ตในการบริหารชุมชน 

Smart Learning 
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถเรียนรูมีทักษะ
ความสามารถในการประกอบอาชีพเช่ือมโยง
ความรูกับภูมิปญญาทองถ่ินในการตอยอด
สรางสรรค

Smart Green Agriculture 
ภาคการเกษตรของจังหวัดพัทลุงมีการนํา 
IoT มาปรับใชต้ังแตระบบการผลิตข้ัน
พ้ืนฐานท้ังกระบวนการ การจัดการระบบ
นิเวศท่ีสามารถทําการเกษตรอินทรีย 
มุงเนนการเกษตรปลอดภัยท่ีคํานึงถึง
ส่ิงแวดลอม เปล่ียนจากอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรข้ันตนเปนอุตสาหกรรม
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรท่ีสรางมูลคา
เพ่ิมมากข้ึน 

Smart Holistic Health 
ระบบสาธารณสุขจังหวัดพัทลุงและประชาชน
ในจังหวัดพัทลุงมีสวนรวมในการพัฒนาระบบ
การจัดการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและ
ไดมาตรฐานทางการแพทย ประชาชนมี
ความรูความเขาใจในการดูแลสุขภาพตนเอง
ท้ังกายและจิต ปองกันการปวยดวยตนเอง
มากข้ึน 

Smart Governance
เมืองพัทลุงสามารถบริหารการจัดการดวย
ตนเอง มีการกระจายอํานาจทรัพยากรใน
แตละทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนอยางยุติธรรม

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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ฉากทัศน : Phatthalung Worldwide
พัทลุงเมืองศูนยกลางความเช่ือมโยงกับนานาประเทศฉากทัศนท่ีทาทาย
ดวยตัวขับเคล่ือนท่ีเปนศูนยดิจิทัลอัจฉริยะระดับสากลรวมกับ
ภูมิปญญาทองถ่ินในการนํามาสรางสรรคขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ือใหจังหวัดพัทลุงเปนเมืองแหงศูนยกลางดานผลิตและจําหนาย
สินคาและบริการจากการใชจุดเดนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมสามารถพัฒนาผลิตภัณฑสินคาท้ังในการอาหารแปรรูป
ผลผลิตเกษตร และประมง สมุนไพรและอาหารเสริมสุขภาพ การ
ทองเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับส่ิงแวดลอมท่ีโดดเดนทําใหเกิดเปนกระแสการ
ทองเท่ียวเมืองรองท่ีสรางแรงดึงดูดใหนักทองเท่ียวจากพ้ืนท่ีตางๆ มา
เยีย่มชมกอใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยางมาก ประกอบ
กับสภาพเมืองมีการเช่ือมโยงระบบและเสนทางคมนาคมขนาดใหญ 
มีการพัฒนารถไฟความเร็วสูง การสรางสนามบินพัทลุงสามารถสงผล
ใหจังหวัดพัทลุงกลายเปนเมืองทาและศูนยกลางการทองเท่ียวหรือการ
ลงทุนท่ีแตกตางจากเดิมไปอยางส้ินเชิง
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จัดการดานการพัฒนาคนและระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ีรองรับเมืองอัจฉริยะเต็มรูปแบบ

พัฒนาโรงงานตนแบบท่ีมีความพรอมใน
ระดับในการบริหารจัดการเมืองโดยใช
ประโยชนจากระบบ IoT และโครงสราง
พ้ืนฐานตางๆ นําไปประยุกตใชพัฒนา
เมืองใหเติบโตอยางรวดเร็ว

• 
• 
• 

• 
• 

เตรียมกําลังคนรองรับตอแผนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ปรับใชชองทางการเรียนรูท่ีหลากหลาย และใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบการขนสงมวลชนและระบบ
จราจรใหเปนระบบ IoT และเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว
สงเสริมใหประชาชนเกิดองคความรูในการดูแลสุขภาพตนเองท้ังกายและใจ
เช่ือมโยงกับฐานขอมูลจังหวัดและมีระบบ AI สนับสนุนในการบริการสาธารณสุขพรอมระบบ
ประกันสุขภาพของจังหวัดพัทลุงเพ่ิมเติมจากระบบประกันสุขภาพแหชาติ 

iv.  กลยุทธการผลักดันภาพอนาคต 
 Strategy and Action

การบริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ
แบบเต็มรูปแบบ

เสนทางเปล่ียนผานสู : พัทลุงอัจฉริยะ (Smart Phatthalung)

1-3 ป

6-10 ป

4-6 ป

จัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานและการกํา
หนดหนวยงานประสานงานหลักและรอง
เรงการจัดต้ังศูนยขอมูลอัจฉริยะของจังหวัดพัทลุง 
เพ่ือรวบรวมและสังเคราะหขอมูลดานตางๆ มาใช
ในการวางแผนดําเนินการงาน 
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ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี86

แนวทางการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี… เพ่ือไปสูอนาคต Smart Phatthalung
Recommendation & Policy Direction to the Future

สงเสริมบทบาทของพลเมือง 
ในจังหวัดพัทลุงใหเกิดความ

เขมแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง
สรางความเทาเทียมในสังคม 

ผานศูนยสงเสริมภาคพลเมือง
ท่ีเช่ือมโยงกับระบบฐานขอมูล

ของจังหวัด

สรางฐานขอมูลใหมและนําฐาน
ขอมูลเดิมมาวิเคราะหและ

สังเคราะห เพ่ือเช่ือมโยงกันท้ัง

ภายในและภายนอก จนถึงระดับ

สากลในรูปแบบศูนยขอมูล
จังหวัด สําหรับประกอบการ
ตัดสินใจและกําหนดนโยบาย

จัดการท่ีดินในจังหวัดพัทลุง
ใหมีประสิทธิภาพ โดยการอาศัย

เทคโนโลยี IoT ในการวาง
ผังเมืองใหเปนระบบดิจิทัล

เพ่ือรองรับการขยายของเมือง
ในอนาคต รวมท้ังระบบปองกัน 

และฟนฟูจากกรณีภัยพิบัติ

นําระบบตัดสินใจอัจฉริยะ (AI 

System ) ท่ีเช่ือมโยงกับระบบฐาน

ขอมูลของจังหวัด มาใชในภาค

การเกษตร และกระบวนการผลิต 

ตลอดจนแปรรูปและสงมอบ

สินคาถึงมือผูบริโภค 

พัฒนาการเรียนรูเพ่ือสราง
บุคลากร ในอนาคตท่ีเช่ียวชาญ

เทคโนโลยีดิจิทัลและ IoT

นําภูมิปญญาทองถ่ินมา
สรางรายไดผานศูนยสงเสริม
เศรษฐกิจภูมิปญญาชุมชนและ

นิคมเกษตรอุตสาหกรรมเกษตร
อัจฉริยะ ท่ีเช่ือมโยงกับระบบฐาน
ขอมูลของจังหวัด โดยใชแนวคิด

เศรษฐกิจแบงปน

พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบการขนสง มวลชนและระบบจราจรใหเปนระบบ IOT และเช่ือมโยงกับระบบฐานขอมูลของจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ มีความสะดวก รวดเร็ว ไรมลภาวะ และ ประหยัด
ตนทุนการขนสง

สงเสริมใหประชาชนมี
องคความรูในการดแูลสุขภาพตนเอง

ท้ังกายและใจ ประกอบกับการมี
แพทยสมัยใหมท่ีเช่ือมโยงกับฐาน

ขอมูลจังหวัด และมีระบบ AI สนับสนุน
ในการบริการสาธารณสุขพรอมระบบ

ประกันสุขภาพ
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นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี88

สตูลเปนจังหวัดทางตะวันตกของภาคใตริมฝงทะเลอันดามัน 
มีพ้ืนท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย ลักษณะภูมิศาสตรเปนพ้ืนท่ี
เนินเขาและภูเขาสูง พ้ืนท่ีคอยๆ ลาดเอียงลงสูทะเลทาง
ตะวันตกและทางใตมีท่ีราบแคบๆ ขนานไปกับชายฝงทะเล 
ท่ีราบลงไปเปนปาชายเลนน้ําเค็มมีลําน้ําสายส้ันๆ ไหลผาน 
ทางตอนเหนือและทางตะวันออกมีภูเขามากมาย มีทิวเขา
นครศรีธรรมราชแบงเขตจังหวัดสตูลกับจังหวัดสงขลา และ
ทิวเขาสันกาลาคีรีแบงเขตประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 
มีพ้ืนท่ีประมาณ 1.28 ลานไร อันดับท่ี 63 ของประเทศ และ
อันดับท่ี 12 ของภาคใต

i บริบท สถานการณจังหวัดสตูล
อดีต-ปจจุบัน สูอนาคต

ฤดูรอน
ชวงเดือนมกราคม
ถึงเมษายน

ฤดูฝน
ชวงเดือนพฤษภาคม
ถึงธันวาคม

จังหวัดสตูล
    มีพ้ืนท่ีประมาณ 1.28 ลานไร

ลําดับท่ี 12
ลําดับท่ี 63
ของภาคใต

ของประเทศ

ขนาดพ้ืนท่ีใหญเปน

ภูมิอากาศมักไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
ท่ีพัดจากอาวไทยและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากทาง
มหาสมุทรอินเดียทําใหมี 2 ฤดูกาล

สภาพภูมิอากาศ : 

พ้ีนท่ีท่ีมี
ประชากรมากท่ีสุด

พ้ีนท่ีท่ีมี
ประชากรนอยท่ีสุด

ความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ียประมาณ 128.96 คน/ตร.กม.

อ.เมือง
เกาะตะรุเตา

เกาะอาดัง
เกาะราวี

อ.ควนโดน
อ.ทาแพ

อ.ละงู

อ.มะนัง
อ.ทุงหวา

อ.ควนกาหลง
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ดานสังคม
จังหวัดสตูล มีประชากร 323,586 คน เพศชาย 160,926 คน 
เพศหญิง 162,660 คน 104,281 ครัวเรือน มีผูสูงอายุ 
(ผูท่ีมีอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป) 37,299 คน การศึกษาในจังหวัด
สตูลมีหลากหลายรูปแบบครอบคลุม ต้ังแตระดับปฐมวัยถึงระดับ
การศึกษาตลอดชีวิต แตสถาบันการศึกษาข้ันสูง หรือระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายข้ึนไปมีเพียง 3 แหงเทาน้ัน ไดแก 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา วิทยาเขตสตูล วิทยาลัยชุมชนสตูล 
และอาชีวศึกษาสตูล การศึกษาในจังหวัดสตูลมีแนวโนมจํานวน 
อัตรานักเรียนลดลงอยางตอเน่ือง เกิดจากการยายถ่ินฐานของ
ประชากรในจังหวัดและอัตราการเกิดท่ีลดลง รวมถึงการลาออก
กลางคัน ท่ีไดรับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี 

วิถีวัฒนธรรมมีงานประเพณีท่ีสําคัญ อาทิ งานแขงวาว ประเพณี
จังหวัดสตูล งานประเพณีลอยเรือของชาวเกาะหลีเปะ พิธีเขา
สุนัต วันฮารีรายอ หรืองานประเพณีถือศีลกินเจ เปนตน

ประชากร
ชาย

ประชากร
หญิง

49.73% 50.27%

เพศชาย
160,926 คน

เพศหญิง
162,660 คน

วัยสูงอายุ

37,299 คน
60 ปข้ึนไป

การเขาถึงเทคโนโลย ี(Access to Technology) ของประชากร
จังหวัดสตูลมีการใชเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในกลุม
ประชากรอายุ 6 ปข้ึนไปจํานวน 254,219 คน โดยใชผาน
คอมพิวเตอร 28.09% และประชากรท่ีไมใชคอมพิวเตอร 71.91%
ประชากรอาย ุ6 ปข้ึนไป มีการใชอินเทอรเน็ต 57.96% และไมมี
การใชอินเทอรเน็ต 42.04%

ดานเทคโนโลยี
57.96 % ของประชากร

อายุ 6 ปข้ึนไปมีการใช

มีการใชงาน
ผานคอมพิวเตอร

28.09% มีการใช Internet

57.96%

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

ไมมีการใช Internet 42.04%



ขนาดเศรษฐกิจจังหวัดสตูลอยูในระดับปานกลาง ผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัด (GPP) เทากับ 36,557 ลานบาท (ป 2560) 
มีรายไดประชากรตอหัว 129,565 บาท อยูในอันดับท่ี 27 
ของประเทศไทยและอันดับท่ี 9 ของภาคใต 

รายไดจากภาคการเกษตร 42.35% รายไดนอกภาคเกษตร
มีสัดสวนสูง 57.65 สวนใหญเปนรายไดจากภาคการทองเท่ียว 
เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลคอนขางจะมีเสถียรภาพ แตรายได
จากภาคเกษตรแปรผันตามราคาสินคาเกษตร มีแนวโนม
เปล่ียนแปลงโครงสรางจากเศรษฐกิจภาคเกษตรและประมง
ไปสูเศรษฐกิจฐานบริการมากข้ึนในอนาคต

ดานเศรษฐกิจ

36,557 ลานบาท
GPP

อันดับท่ี 27 ของประเทศ

รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร 
129,565 บาท
อันดับท่ี 9 ของภาคใต

(ป 2560)

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี90

จังหวัดสตูลมีแหลงแรท่ีสําคัญ อาทิ แบไรท ดีบุก ตะก่ัว เหล็ก เปนตน
มีแหลงธรณีท่ีหลากหลายท้ัง ถ้ําเล ถ้ําลอด แหลงซากดึกดําบรรพ น้ําตก 
หนาผา ชายหาดและพุน้ํารอน ท่ีมีคาสามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
ดวยอัตลักษณและวัฒนธรรม แตก็เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการบุกรุกสูง เพ่ือนําท่ีดิน 
มาเปนท่ีอยูอาศัย และปลูกพืชผลทางการเกษตร สภาพดินในจังหวัดสตูล
เหมาะสมสําหรับปลูกขาว แตพบปญหาการเกิดดินเปร้ียวจัดได กรณีท่ี
ท้ิงใหดินแหง และเกิดจากการใชสารเคมี ปลูกพืชเชิงเด่ียว ขาดแคลนน้ํา
ชวงฤดูแลง สวนใหญตองการใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร และ
สนับสนุนการทองเท่ียว เน่ืองจากไมมีแหลงกักเก็บน้ําขนาดใหญ ไมมีระบบ
กระจายน้ําท่ีเหมาะสม แหลงน้ําต้ืนเขินจากการบุกรุกทําลายปาตนน้ํา และ
ขาดการบริหารจัดการควบคุม และการวางแผนการใชน้ําอยางเหมาะสม 
มีแนวโนมสัตวทะเลหายากลดลง เน่ืองจากปญหาการบุกรุกทําลายแหลง
ขยายพันธุของเตาทะเลและสัตวทะเล

คุณภาพอากาศจังหวัดสตูลไมมีสถานประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
และการจราจรไมหนาแนน คุณภาพอากาศจึงไมมีปญหา แตมักจะไดรับ 
ผลกระทบจากเหตุการณไฟไหมปาในประเทศอินโดนีเซีย ชวงเดือน
มิถุนายนถึงตุลาคมของทุกป กอใหเกิดหมอกควันและฝุนละอองท่ีเรียกวา 
สถานการณหมอกควันขามแดน แตก็มีแนวโนมเกิดมลภาวะจากขยะ 
เน่ืองจากปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี

ดานส่ิงแวดลอม

ทรัพยากรธรณี
ท่ีสําคัญ

แบไรต
ดีบุก ตะก่ัว

และเหล็ก

เหมาะสมสําหรับ

ปลูกขาว

ดินในจังหวัดสตูล
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ii.  แนวโนม ความทาทาย (Trend & Challenge) และปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ
     โจทยประเด็นความทาทาย (Key issue) การมองภาพอนาคตการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจังหวัดสตูล
 “เศรษฐกิจเชิงนิเวศ เพ่ือคุณภาพชีวิตคนและชุมชนท่ีย่ังยืน จังหวัดสตูล ป 2030”

กวาดสัญญาณแนวโนมความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ 
STEEP Horizon
ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญมิติสังคมท่ีมีผลตออนาคตจังหวัดสตูลในอีก 10 ปขางหนา 

มิติดานเศรษฐกิจ

* การทองเที่ยวขยาย
ตัวสุดในรอบ 10 ป

รองรับนักทองเที่ยวชาวไทย มาเลเซีย

การประมง

มิติดานการเมือง

มิติดานสังคม

มิติดานเทคโนโลยี

มิติดานสิ่งแวดลอม

พัฒนาดานการทองเที่ยว

การพัฒนาพลังงานสะอาด

พัฒนาโครงสราง
พืนฐานของเมือง

พัฒนาตั้งศูนยการ

เรียนรูจังหวัดสตูล

พัฒนาการสื่อสาร
ไรสาย 5 G

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ระบบคมนาคม

พัฒนาดานการศึกษา

One Belt One Road

คุณภาพชีวิตที่ดี/

ความเปนอยูที่ดี

ขาดสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

พัฒนาพื้นที่ใหเรือรบ
เรือขนถายขนาดใหญ

ผานได

Local Road
ไมมีความขัดแยงระหวาง

ชาวพุทธกับมุสลิม
ทางเชื่อมเขาสูพื้นที่

ความมั่นคง

ของประเทศ

*จำนวนประชากรนอย
* ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ

ภูมินิเวศของสตูล

การจัดการสิ่งแวดลอม
โครงการพระราชดำริ
(อนุรักษสิ่งแวดลอม)

แผนดินแยกหางกัน
เกิดการแบงพื้นที่การพัฒนา

ไมพบผูติดเชื้อในจังหวัดสถานการณ Covid-19

ชุมชนพึ่งตนเอง

มากขึ้น

ทางเลือกพลังงานสะอาด
ที่เหมาะสมกับสตูล

Hub 5G

เยาวชนออกจาก
จังหวัด

เพื่อไปศึกษาตอ

อนุรักษพันธุกรรม
ของพืช

การพัฒนาสมุนไพรในพื้นที่ (OTOP)

รูปความสัมพันธมิติปจจัยขับเคลื่อนในการมองอนาคตของจังหวัดสตูล
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ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ

แนวโนมสัดสวนประชากรเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลงกําลังเขาใกลสภาวการณ
ลดลงของประชากร สงผลใหจังหวัดสตูลขาดแคลนแรงงานในอนาคต 
และสงผลกระทบตอการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจโดยตรง ประกอบกับ 
จังหวัดสตูลกําลังประสบกับปญหาแรงงานในจังหวัดอพยพไปทํางาน
ท่ีเมืองเศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน ภูเก็ต กระบ่ี หาดใหญหรือสงขลา จึงทําให
ทวีความรุนแรงในดานปญหาการขาดแคลนแรงงานมากยิง่ข้ึน ภาคท่ี
มีแนวโนมตองการแรงงานมากข้ึน ไดแก ภาคอุตสาหกรรม การคา 
การบริการ โดยเฉพาะดานการทองเท่ียว 

สัดสวนประชากร

มิติสังคม
SOCIAL

จังหวัดสตูลกําลังประสบกับสถานศึกษาจํานวนนอยและการกระจาย
ตัวไมท่ัวถึง และสถาบันการศึกษาข้ันสูงยังมีจํานวนนอยเม่ือเทียบ
กับจังหวัดอ่ืนในภาคใตฝงอันดามัน จังหวัดสตูลมีแนวโนมขาดแรงงาน
ท่ีมีทักษะ มีแนวโนมนักเรียนออกกลางคันสูง สงผลใหในอนาคต
ขาดทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของจังหวัดสตูล

การศึกษาในพ้ืนท่ี

แนวโนมประชากรสูงอายใุนจังหวัดสตูลท่ีสูงข้ึนประกอบกับสถานพยาบาล
และจํานวนบุคลากรทางการแพทยท่ีมีอยูอยางจํากัด ซ่ึงสองปจจัย
กําลังสวนทางกันอยางชัดเจน หากไมมีการวางแผนรับมือดานนโยบาย
สาธารณสุขท่ีดี เม่ือเกิดสถานการณพัฒนาไปถึงวิกฤติอาจจะทําให
จังหวัดสตูลจะมีปญหาดานสาธารณสุข

บริการสาธารณสุขท่ีไมเพียงพอ

กลุมจังหวัดภาคใตฝงตะวันตกมีแนวโนมท่ีจะเกิดภัยสึนามิซ่ึงไดรับ
อิทธิพลจากการเกิดแผนดินไหวบริเวณแผนเปลือกโลกอินเดีย และ
แผนเปลือกโลกออสเตรเลีย แตดวยลักษณะท่ีต้ังของจังหวัดบนพ้ืน
แผนดินเองมีเกาะแกง เปรียบเสมือนเกราะกําบังไมใหไดรับแรงกระแทก
จากคล่ืนยกัษอยางเต็มตัว แตก็มีโอกาสไดรับผลกระทบจากพ้ืนท่ีบริเวณ
ท่ีไมมีเกาะเปนท่ีกําบังไดในอนาคต 

การรับมือภัยพิบัติ



เทคโนโลยีพลังงาน
ภาคใตพยายามผลักดันพัฒนาการใชพลังงานหมุนเวียนอยางตอเน่ือง 
โดยเฉพาะทางดานฝงอันดามันจังหวัดสตูลมีศักยภาพดานพลังงานแสง
อาทิตย แตมีขอจํากัดดานตนทุนการผลิตไฟฟาและความสม่ําเสมอ
ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ซ่ึงแนวโนมการแปรรูป
ยางพาราใหเปนพลังงานมีโอกาสกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ

มิติเทคโนโลยี 
Technology

การเขาสูสังคมผูสูงอายุ
Aging Society - with Light Population in Satun Area
จังหวัดสตูลเปนจังหวัดท่ีมีประชากรไมหนาแนน โครงสรางของประชากร
มีลักษณะคลายกับกับโครงสรางประชากรของประเทศไทย มีจํานวน
ประชากรเพ่ิมสัดสวนมากข้ึน แรงงานมีการเคล่ือนยายออกนอกพ้ืนท่ี 
เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจและรายไดท่ีสูงข้ึน สวนใหญเคล่ือน
ยายแรงงานออกจากภาคการเกษตร ทําใหแรงงานท่ีเปนปจจัยการ
ผลิตพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจตองเผชิญกับความทาทายในการปรับตัว
ดวยการปรับเปล่ียนทักษะ หรือเรียนรูทักษะเพ่ิมเติมมีโอกาสกอใหเกิด
มูลคาทางเศรษฐกิจ

มิติเศรษฐกิจ 
Economy
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ความทาทายจากการเปล่ียนพฤติกรรมของตลาด
ไปสูความตองการท่ีมีความเฉพาะมากข้ึน 
Need for Customization
การระบาดของโรคโควิด-19 และการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี
การติดตอส่ือสาร และการเขาถึงขอมูลขาวสารสามารถทําไดอยาง
รวดเร็ว เขาถึงกลุมคนไดจํานวนมาก ทําใหความตองการสินคาและ
บริการของคนเปล่ียนแปลงไป มีลักษณะของความตองการสินคาและ
บริการท่ีมีความเฉพาะตัวมากข้ึน แนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะ
เปนการพัฒนาสินคาและบริการท่ีตอบสนองตอความตองการเฉพาะ
กลุม เฉพาะบุคคลมากข้ึน 

ความเหล่ือมล้ําดานรายได 
Income Inequality
ความเส่ียงจากความเหล่ือมล้ําทางดานรายไดยงัไมใชปญหาดานเศรษฐกิจ
ท่ีสําคัญของจังหวัดสตูลในปจจุบัน อยางไรก็ตามสถานการณความไม
เทาเทียม ขณะท่ีการพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดสตูล โดยเฉพาะ
ภาคการทองเท่ียวมีการเติบโตอยางกาวกระโดด ทําใหสตูลเปนแหลง
ดึงดูดเงินทุนจากนักลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ มีความเปน
ไปไดท่ีจะมีกลุมประชากรท่ีอาศัยอยูในจังหวัดสตูล โดยเฉพาะในกลุม
ท่ีเขาไมถึงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีโอกาสและความ
สามารถในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจไดชากวา 
เขาไมถึงโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเปดกวางมากข้ึนอยางรวดเร็ว เกิดการ
กระจายรายไดท่ีเปนธรรม
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ปจจัยดานการเปล่ียนแปลงโครงสรางและ
บทบาทของภาคเกษตรและประมง
Agricultural & Fisheryindustry
ภาคเกษตรและประมงของจังหวัดสตูลปจจุบันมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจขนาดเล็กกวามูลคาทางเศรษฐกิจภาคการทองเท่ียว
แตภาคการเกษตรและประมงยงัคงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญ
ในแงการเปนฐานรากเศรษฐกิจของสตูล พัฒนาการทางดาน
เทคโนโลยีจะทําใหกิจกรรมทางดานการเกษตรและประมงในพ้ื
นท่ีตองมีการปรับตัวเพ่ือใหสอดรับกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต อาทิ การทําเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) เกษตร
แมนยํา (Precision Farming) การเกษตรแบบผสมผสานตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม (Sufficiency 
Economy) การผนวกภาคการเกษตรเขากับกิจกรรมการทองเท่ียว

ปจจัยคาครองชีพ 
Cost of living 

โครงสรางทางเศรษฐกิจในปจจุบันของจังหวัดสตูลไมมีแนวโนม
ปญหาท่ีเกิดจากการปรับเพ่ิมคาครองชีพท่ีสูงข้ึน ประชากรโดย
สวนใหญยงัสามารถสรางรายไดในอัตราท่ีเทียบเคียงไดกับการปรับ
เพ่ิมข้ึนของคาครองชีพในจังหวัดสตูล อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลท่ีถูกขับเคล่ือนโดยภาคการ
ทองเท่ียว ทําใหมีแนวโนมวาคาครองชีพของจังหวัดสตูลมีแนวโนม
ท่ีจะปรับเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วได 

ปจจัยความทาทายในการกํากับการใชประโยชน
จากท่ีดิน 
Land-use Regulation and Monitoring 
จังหวัดสตูลมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีพ้ืนท่ี
ชายทะเล พ้ืนท่ีทะเล เกาะ ภูเขา และพ้ืนท่ีราบ เหมาะสม
กับการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแตกตางกัน ความหลากหลาย
ของทรัพยากรทําใหตองเผชิญกับความทาทายความตองการ
ในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ี มีความเปนไปไดสูงท่ีจะทําให
เกิดความขัดแยงในชุมชนจากเหตุความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน
ในการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ปจจัยดานการจัดเก็บรายไดภาษีของทองถ่ิน 
Tourist Tax/Pollution Tax/Green 
Tax-Local Taxation  
นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน (Government 
Decentralization) การจัดการรายได และการจัดเก็บ
รายไดในรูปแบบของภาษีท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองจะมีความสําคัญ
มากในอนาคต เพราะจะเปนแหลงรายไดหลักของทองถ่ิน
ท่ีนําไปใชพัฒนา ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน และยก
ระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนในจังหวัด จาก
แนวโนมการพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลไปสูภาค
การทองเท่ียวและบริการ การเตรียมแผนบริหารการจัดเก็บ
รายไดท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวมีความสําคัญตอการ
พัฒนาจังหวัดสตูลไดอยางยั่งยืน



จังหวัดสตูลเปนจังหวัดท่ีใชพ้ืนท่ีปาชายเลน ลักษณะการพัฒนา
เศรษฐกิจเนนใชพ้ืนท่ีปาชายเลนเปนการแลกเปล่ียนรายได
กับความยั่งยืนของปาชายเลน อันเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีทรงคุณคาการปองกันการกัดเซาะชายฝง การอนุบาลสัตวน้ํา
ทะเลและน้ํากรอย ความหลากหลายทางนิเวศ การรักษาระดับ
ออกซิเจน และควบคุมกาซคารบอนไดออกไซด สงผลกระทบ
ถึงสภาวะเรือนกระจกและการเปล่ียนแปลงของสภาพ
อากาศโลก

การอนุรักษและใชงานปาชายเลนอยางสมดุล

แมวาจังหวัดสตูลมีสัดสวนการใชประโยชนท่ีดินเปนพ้ืนท่ีชุมชน
/เมืองและอุตสาหกรรมตอสัดสวนพ้ืนท่ีท้ังหมดของจังหวัด
นอยเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ในฝงอันดามัน แตสัดสวนการเกิด
ขยะมูลฝอยใหมท่ีเกิดข้ึนตอคนตอวันมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน
โดยเพ่ิมข้ึนจากคนนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงยังไมมีการจัดเก็บ กําจัดขยะ
มูลฝอยอยางถูกตอง มีโอกาสสงผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศ 
ตอพ้ืนท่ีจังหวัดสตูลในอนาคต

การจัดการขยะ

มิติส่ิงแวดลอม 
Environment

มิติการเมืองและนโยบาย
Political

การพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดท่ีสรางจากประชาชนเนนกระบวนการ
มีสวนรวมในการวางแผนออกแบบแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือใหทราบ
ความตองการและลดการตอตานของประชาชน การพัฒนาไมสามารถ
เปนไปตามแผนไดและไมบรรลุเปาหมายท่ีควรจะเปน มีแนวโนมการ
เกิดการแยกหางทางพ้ืนท่ีแบงแยกการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

โครงสรางการปกครองรวมศูนยกลางท่ีรัฐบาล
Centeralization

GLASS METAL E-WASTE

ภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี96



SOCIAL FORESIGHT
FOR THE FUTURES 97

สตูล สงบ สะอาด ธรรมชาติบริสุทธ์ิ คําขวัญประจําจังหวัดสตูล ดวย
การผสมผสานพหุวัฒนธรรมกันอยางลงตัว จนเกิดเปนอัตลักษณของ
เมืองสตูล และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสวยงามหลากหลาย ทําให
จังหวัดสตูลไดรับความสนใจจากนักทองเท่ียวเหมาะสมสําหรับใชชีวิต
พักผอนหลังเกษียณ ทองเท่ียวแบบระยะยาวและยัง่ยนื เสมือนบานหลัง
ท่ีสอง (Staycation Destination)  ดวยความเปนเมืองสุขภาวะ (Healthy 
City) เมืองอยูดี คนมีสุข และส่ิงแวดลอมยั่งยืน แตขณะเดียวกันยังมี
สัดสวนแพทยนอย ปญหาพ้ืนฐานดานมาตรฐานโรงพยาบาล ส่ิงอํานวย
ความสะดวกดานสุขภาพ รวมถึงความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย 
สวยงามภูมิทัศนชุมชน ยงัคงเปนปญหาสําคัญ

เศรษฐกิจสีเขียว 
Green Economy Growth  
แนวโนมการเติบโตของพ้ืนท่ีปาไมในจังหวัดสตูลในชวง 10 ปท่ีผานมา 
พ้ืนท่ีปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในป 2552 มีพ้ืนท่ีปาไม 601,556.25 ไรของ
พ้ืนท่ีจังหวัด เพ่ิมข้ึนในป 2562 เปน 757,523.63 ไร ทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีสมบูรณท้ังธรณีวิทยา ปาไม ทะเล ปาชายเลน ธรรมชาติอ่ืนๆ มีสัดสวน
พ้ืนท่ีปาไมรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีบนบก อุทยานแหงชาติรวม 3 แหง 
มีพ้ืนท่ีรวมกันเปนสัดสวนพ้ืนท่ีรวมสูงถึงรอยละ 70 ของพ้ืนท่ีรวมท้ัง
ทางบกและทางทะเลของจังหวัดสตูล รวมถึงมีมรดกวัฒนธรรม ศาสนา
ประวัติศาสตร มีซากดึกดําบรรพและโบราณสถาน มีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ จังหวัดสตูลควรรักษาและตอยอดระบบนิเวศท่ีเปนฐานเศรษฐกิจ 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจดานเกษตร ประมง สวนยางและปาลม 
อุตสาหกรรม การแปรรูปและผลิต รวมถึงธุรกิจและบริการท่ีมีมูลคาสูงข้ึน 
ในชวงปจจุบัน 

ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ
จากการกวาดสัญญาณการเปล่ียนแปลงในอนาคต

หมุดหมายการเดินทาง พักผอนและเกษียณ
Attractive Destination

สตูลมีผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรกรรมกวารอยละ 40 ไดแก 
ยางพารา ปาลม และการประมง เปนหลัก ขณะท่ีเทคโนโลยีดาน
การส่ือสารและดิจิทัล รวมถึงสมารทเทคโนโลยดีวยโซลูช่ันตางๆ ของ
โลกพัฒนามากข้ึน ขยายตัวกวางขวางและราคาถูกลง การปรับตัวไป
สูสมดุลใหมของโลกปจจุบันน้ี เกษตรกรรมอัจฉริยะ (Smart Farming) 
และการประมงอัจฉริยะ (Smart Fishery) จะสงเสริมอาชีพเกษตรกรรม
และการประมง สงเสริมรายไดและความเปนอยูท่ีดีของชาวประมง
พ้ืนถ่ินและเกษตรกร ซ่ึงเปนแรงงานภาคด้ังเดิมของจังหวัดสตูล

เกษตรและประมงทันสมัย 
Smart Farming and Fishery

7
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การพัฒนาพ้ืนท่ีเปนจังหวัดอัจฉริยะ (Smart City)  พัฒนาระบบงาน
ฐานขอมูลและประสานงานการวางโครงขายพ้ืนฐานดิจิทัล เพ่ือบริการ
ประชาชน และพัฒนาศักยภาพบุคลากรและประชาชนสูยุคดิจิทัล 
เปาหมาย จังหวัดสตูลจะพัฒนางานบริการประชาชนดวยเทคโนโลยี
ดิจิทัล จังหวัดสตูลควรขับเคล่ือนดวยขอมูล เพ่ือขยายโอกาสเติบโต
ในภาคเอกชนท่ีพรอมใชขอมูลและสถิติท่ีแมนยําถูกตอง นําไปสูการ
ยกระดับโอกาสและรายไดของธุรกิจตนเองและจังหวัดสตูล

จังหวัดขับเคล่ือนดวยขอมูล 
Data-Driven Province

แมจะมีทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนวัฒนธรรมและทุนอ่ืนๆ แตระดับ
รายไดเฉล่ียของประชากรในจังหวัดสตูลยังคอนขางต่ํา โอกาสทางการ
ศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตยังถูกจํากัดดวยขีดความสามารถของ
คนสตูล สตูลมีกลุมนวัตกรรมการศึกษา เช่ือมโยงกับสมัชชาคนสตูลเปน
พ้ืนฐานตนทุนทางสังคมท่ีดี การยกระดับคนสตูลท้ังทักษะชีวิตและ
เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหมจะสรางจังหวัดสตูลใหกาวหนาและยั่งยืน
ตอไป

คนสตูลกาวหนา 
Satun Smart Citizen

แนวคิดของชาวจังหวัดสตูลแยกออกเปนสองกลุม คือ กลุมมุงพัฒนา
ตอยอดจังหวัดใหทันสมัย เชน การกอสรางพัฒนาระบบคมนาคมรถไฟ
รางคู สนามบิน สะพานมิตรภาพไทย-มาเลย ทาเรือทองเท่ียว และกลุม
ตองการอนุรักษรักษาธรรมชาติ ระบบนิเวศ วัฒนธรรมท่ีดีมีเอกลักษณ
ท้ัง 2 มิติมีโอกาสท่ีดีและมีขอจํากัด การขับเคล่ือนสังคมจังหวัดสตูล
ใหกาวหนาอยางยัง่ยนื ตองมีความสามัคคีปกแผน รวมถึงตองมีนโยบาย 
กลยทุธ แผนและการลงมือปฏิบัติรวมกันเพ่ือรวมขับเคล่ือนจังหวัดให
กาวหนาไปอยางท่ีคนสตูลตองการ

ประชาคมสตูลสามัคคี 
Satun Forum

ผูนําระดับเมืองและระดับจังหวัดของสตูล มีความมุงหวังจะแกไข
จุดออนดานการคมนาคมการขนสงของสตูล ท่ีเคยเปนเมืองจุดหมาย
ปลายทางสุดทายของไทย สตูลติดชายแดนดานเหนือกับประเทศมาเลเซีย
ตรงรัฐเปอรลิสโดยมีทะเลก้ันขวาง แตสตูลไมมีท้ังเสนทางขนสงทาง
รถไฟ สนามบิน หรือทาเรือขนาดใหญ ผูนําจึงมีความตองการรวมกัน
เช่ือมโยงโครงสรางพ้ืนฐานเสนคมนาคม  “อันดามันเกตเวย” (Andaman 
Gateway) เพ่ือขยายโอกาสคมนาคมขนสงและการขนถายสินคาระบบ
โลจิสติกสแบบกาวกระโดด 

คมนาคมเช่ือมโยงใหม เพ่ิมการลงทุน เทคโนโลยีทันสมัย
กาวกระโดด
Smart Infrastructure
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ปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ 
Key Drivers
ปจจัยขับเคลื่อนสำคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจเชิงนิเวศ เพื่อคุณภาพชีวิตคนและชุมชนที่ยั่งยืน จังหวัดสตูล ป 2030

•  เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy Growth)
•  คนสตูลกาวหนา (Satun Smart Citizen)

iii.  อนาคตทางเลือก สู ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค

คนรุนใหม
สรางสตูล

เติบโตแบบเนน
ส่ิงแวดลอม

เติบโตแบบ
เนนเศรษฐกิจ

ชุมชน
สรางสตูล
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เมืองสตูลในอนาคตท่ีพัฒนาการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางพ่ึงพิง
ส่ิงแวดลอม ใชทรัพยากรในพ้ืนท่ี
เพ่ือใหเกิดความอยูดีกินดีอยาง
ยัง่ยนื เนนใชพลังงานสะอาดในภาค
การขนสงและพลังงานเปนมิตร 
กับส่ิงแวดลอม และมีการจัดการ
ขยะท่ีดี สามารถเพ่ิมรายไดจาก
การจัดการขยะ การขับเคล่ือน
สังคมคนรุนใหมจะเปนกําลังหลัก
ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ี สภาพความเปนการทํามา
หากิน ในภาคเกษตรจะหลาก
หลาย สามารถเล้ียงตัวเองและ
ชุมชนได ตนทุนทางวัฒนธรรม
ประวัติศาสตร และธรรมชาติใน
ทองถ่ินจะกอใหเกิดขยายเศรษฐกิจ
จากทองถ่ิน

ฉากทัศนจังหวัดสีเขียว
โดยคนสตูล

เมืองเศรษฐกิจสีเขียวฐานการ
ทองเท่ียว และบริการคุณภาพสูง 
ดวยคนสตูลสมารท ผูนําและ
ประชาคมสามัคคี เมืองท่ีถูกขับ 
เคล่ือนดวยคนรุนใหมในพ้ืนท่ีเขา
มามีบทบาทพัฒนาวัตถุดิบเพ่ิม
มูลคาทองถ่ินท่ีมีอยูดวยการปรับ
ใชเทคโนโลย ีนวัตกรรม ท้ังในการ
ทําเกษตรอัจฉริยะ การทําสมารท
ฟารมปศุสัตว การแปรรูปผลิตภัณฑ
ทางการเกษตรปศุสัตวใหเปนท่ี
ยอมรับไดมาตรฐาน พัฒนาการ
ทองเท่ียว และบริการแบบคุณคา 
สูง (Hight Value) ภายใตการขับ 
เคล่ือนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีโดยใช
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
เนนสภาพความเปนอยูอยางมี
ความสุขรวมกัน ไมมีการขัดแยง
ทางผลประโยชนรวมกันแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น รับฟงความคิดเห็น
และเปดโอกาสใหคนรุนใหมมีสวน
รวม เพ่ือเช่ือมโยงการพัฒนาเมือง
สตูลใหเติบโต

ฉากทัศนสุขสตูล 

เมืองท่ีเนนการอนุรักษรักษา
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ีใหคงอยู ถายทอดสงตอทาง
วัฒนธรรม องคความรู ภูมิปญญา
จากรุนสูรุนใหคงอยู เนนสรางเมือง
จากจุดเดนอัตลักษณชุมชนใน
พ้ืนท่ีใหเกิดมูลคา ภาคเกษตรกรรม 
สงเสริมเกษตรอินทรีย วิถีชุมชน 
และสงเสริม การทองเท่ียวโดย
ชุมชน เนนขับเคล่ือนการพัฒนา
เมืองสตูลโดยการรวมตัวกันของ
คนในชุมชนเพ่ือสรางการขับเคล่ือน
เมืองสตูล

ฉากทัศนถายทอดคุณคา
ความเปนสตูล

เมืองท่ีมีการเติบโตภายใตการใช
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางยัง่ยนื 
เนนสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ใหนอย คนในพ้ืนท่ีอยูดีกินดีอยาง
ยั่งยืน ไมทําลายระบบนิเวศ ส่ิ
งแวดลอมในชุมชน เนนขับ เคล่ือน
การพัฒนาพ้ืนท่ีโดยการรวมตั
วของคนชุมชน เพ่ือสรางรายได 
ส ร า ง ก า ร เ ติ บ โ ต ใ ห กั บ
ชุมชน พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองสตูล
ดวยการสงเสริมการทองเท่ียว
ชุมชนท่ีมีมาตรฐานสูง เติบโต
ดวยเศรษฐกิจท่ีเนนคุณภาพ
การบริการ จํากัดการเขาออก
เมืองจากกลุมคนภายนอก เพ่ือ
ปองกันการเ ส่ือมโทรมทาง
ธรรมชาติ แตเปดการลงทุนจาก
คนตางถ่ินหรือคนภายนอกพ้ืนท่ี
ท้ั งด าน โครงสร า ง พ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค สถานพยาบาล 
เพ่ือสรางการเติบโตของเมืองสตูล

ฉากทัศนเมืองทองเท่ียว
อนุรักษโดยชุมชนธุรกิจรุนใหม 
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นวัตกรรมออกแบบ
Innovative Design for City and Services

•  “สราง” สังคมแหงการมีสวนรวม
•  “สงเสริม” อัตลักษณจังหวัดสตูลสูสากล
•  “เพ่ิมมูลคา” แหลงทองเท่ียวยานเมืองเกา ชายหาดทะเล หมูเกาะ 
     ปาไมและชุมชน
•  “พัฒนาตอยอด” การพัฒนาอยางยั่งยนืของอุทยานธรณีโลก
     สตูล (Satun Geopark) 

นวัตกรรมการทองเท่ียวสีเขียว
Green Tourism and Services Innovation

จังหวัดสตูลมีอัตลักษณโดดเดน มีธรรมชาติท่ีสวยงามท้ังทางทะเล 
หมูเกาะ ปาไม มีพ้ืนท่ีเปนอุทยานแหงชาติถึงรอยละ 70 สังคมสงบสุข 
ฐานพหุวัฒนธรรม/ศาสนา ยานเมืองเกาอนุรักษเปนท้ังแหลงทองเท่ียว
และศูนยเศรษฐกิจ อุทยานธรณีโลกสตูลโดยยเูนสโก (UNESCO Satun 
Geopark) แหงแรกและแหงเดียวของประเทศไทย “นวัตกรรม
ออกแบบ” จะเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตและ
การบริการท้ังจังหวัด 

การจํากัดการทองเท่ียวขามแดนและสงเสริมไทยเท่ียวไทย
“นวัตกรรมการทองเท่ียวสีเขียว” จะเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจและ
รักษาระบบนิเวศวัฒนธรรมท่ีดีของสตูล โดยออกแบบและ
สรางสรรค

•  ระบบ Application เดินทาง ท่ีพัก อาหารและบริการ   
    เครือขาย Green Destination 
•  ฐานขอมูลเพ่ือการทองเท่ียวและแพลตฟอรมดานการตลาด
•  นวัตกรรมการสงเสริมอาหารทะเลพ้ืนบานและอาหารฮาลาล
•   ฐานขอมูลเพ่ือจัดการการใชท่ีดินแหลงทองเท่ียวอยาง ชาญฉลาด
•  เปล่ียนยานยนตสันดาปเปนยานยนตไฟฟา

นวัตกรรมขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

iv. กลยุทธการผลักดันภาพอนาคต
     Strategy and Action 
      

“สุขสตูล สู คนสตูลกาวหนา สามัคคี สรางรายไดดีบนวิถีนิเวศ”
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นวัตกรรมพลังงานสะอาด 
Clean Energy Innovation

นวัตกรรมจัดการของเสีย 
West Management Innovation

•  ระบบเดินทางขนสงสีเขียว เรือไฟฟา รถบัสไฟฟา และมอเตอรไซต
   ไฟฟาสาธารณะ 
•  พลังงานแสงอาทิตยบนเกาะ ริมทะเล อุทยานแหงชาติ และใน
   ชุมชนเมือง
• พลังงานชีวมวลจากของเหลือท้ิงจากภาคการเกษตร เชน
   ยางพาราและปาลม

สตูลมีสัดสวนพ้ืนท่ีปาไม 757,500 ไร ใน ป 2552-2562 พ้ืนท่ีปา
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน คนสตูลรวมอนุรักษผืนปาธรรมชาติใหเปนเสนห
จังหวัด ยกระดับการทองเท่ียวสงเสริมชีวิตชุมชนและระบบนิเวศ
วัฒนธรรมอยางดียิง่  อีกท้ังคาไฟฟาบนเกาะทองเท่ียว เชน หลีเปะ
สูงถึง 28 บาทตอหนวย ซ่ึงทําใหการลงทุนผลิตไฟฟาพลังงานแสง
อาทิตยจะมีระยะเวลาคืนทุนเพียงไมเกิน 3 ป “นวัตกรรมพลังงาน
สะอาด” ท่ีจะรักษาและสงเสริมธรรมชาติท่ีดีของจังหวัดสตูลไดเปน
อยางดี

สตูลมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพียง 
2 แหงจากสถานท่ีกําจัด 13 แหง (เทศบาลเมืองสตูล และเทศบาลตําบล
กําแพง) แมจะมีสัดสวนการใชท่ีดินชุมชน/เมืองและอุตสาหกรรม 
ตอพ้ืนท่ีจังหวัดนอยเทียบกับจังหวัดภาคใตอันดามันอ่ืน แตสัดสวนการ
เกิดขยะมูลฝอยชุมชนกลับสูง ป 2562 มีขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนเปน 308 
ตันตอวัน ดังน้ัน “นวัตกรรมจัดการของเสีย” จะสงผลใหเกิดภาพ
อนาคต “สุขวิถีสตูล” รวมกับนวัตกรรมอ่ืนๆ โดย

• “จัดทํา” ระบบขอมูลเปด (Open Data) เพ่ือการจัดการขยะ
• “สราง” นวัตกรรมจัดการขยะอินทรียและบรรจุภัณฑดวยหลัก 3-R 
• “เปล่ียน” ขยะเกษตรไปเปนพลังงานชีวมวล
• “สราง” นวัตกรรมการจัดเก็บและทําลายขยะอยางถูกสุขลักษณะ
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บทสงทาย

การมองอนาคต (Foresight) พยายามมองอนาคตระยะไกลยอนกลับมายัง
ปจจุบัน (From Future Back to Present) แบบองครวมและเช่ือมโยงกัน 
ท้ังระบบ ผานกระบวนการคิดเชิงวิพากษท่ีมีความหลากหลาย (Critical Thinking) 
ต้ังแตการสรางจินตนาการ (Imagination) และกระบวนการคิด (Ideation)
ไปจนถึงวิเคราะหเปรียบเทียบความเปนจริง (Calibration) เพ่ือสะทอนใหเห็น
แนวโนมอนาคตทางเลือกท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (Possible Alternative Trends) 
ซ่ึงโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนจริงมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับองคประกอบของความหลาก
หลายของขอมูล (Data and Information) คุณภาพความนาเช่ือถือของ
กระบวนการหรือวิธีการ (Methodology) ทักษะการคิดอยางเปนระบบและ
สรางสรรค (Thinking) ตลอดจนการมีสวนรวมจากผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีจะทําใหเขาใจถึงปจจัยขับเคล่ือน (Drivers) และบริบท
ท่ีเก่ียวของ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ท่ีเห็นอยางชัดเจนและท่ียังไมเห็นอยางชัดเจน ท่ีจะเปนตัวบงช้ีสัญญาณความ
เปล่ียนแปลง และความไมแนนอนและความเส่ียงดานตางๆ (Uncertainties) 
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท่ีจะมีผลตอการกําหนดทิศทาง (Direction Setting) 
ในการวางแผนยุทธศาสตร กําหนดทางเลือก (Make a Choice) และการ
ตัดสินใจเชิงกลยทุธท่ีสอดคลองกับเง่ือนไขการเปล่ียนแปลงในอนาคตหรือออกแบบ
อนาคตท่ีพึงประสงคตามท่ีตองการรวมกัน
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