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เอกสารฉบับนี้ กล่าวถึง ผลสัมฤทธิ์ทางการทูตนวัตกรรม (Innovation 

Diplomacy) ที่สำานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ได้ส่งเสริมเรื่องนี้ในทาง

ปฏิบัติโดยบรรจุไว้ในแผนงานมาต้ังแต่ปีพุทธศักราช 2558 และยุทธศาสตร์

โลกทางการทูตนวัตกรรม ที่จะปฏิบัติในระยะเวลาสามปีงบประมาณข้างหน้า 

(พุทธศักราช 2564-2567) เอกสารน้ีพยายามทำาความเข้าใจว่าการทูตโดยใช้ 

เครื่องมือทางนวัตกรรม ทำาให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นเรื่องจับต้องได ้
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นวัตกรรม (Innovation) คือ พัฒนาการและความสามารถในการ

ประยกุตใ์ชค้วามคดิริเริม่ทางเทคโนโลยเีพือ่เพิม่ประสทิธภิาพใหก้ระบวนการผลติ 

ให้แก่สินค้าและบริการ นับว่าเป็นกลไกขับเคลื่อนสำาคัญของการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน1 รูปแบบของนวัตกรรมสามารถจำาแนกได้

หลายแบบ ไม่ว่าจะเป็นสินค้า บริการ หรือแนวทางในการดำาเนินธุรกิจ ซ่ึงล้วน

ตอ้งอาศยัความก้าวหนา้ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีป็นตวัขับเคลือ่น อยา่งไร

ก็ดี การสร้างนวัตกรรมไม่ได้ถูกจำากัดอยู่เพียงเพื่อการพาณิชย์อีกต่อไป หากแต่

เป็นหนึ่งในปัจจัยสำาคัญท่ีจะนำาไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของชาติและความเป็นอยู่

ที่ดีของประชาชนได้ในภาพรวม

สำานักงานนวัตกรรมแหง่ชาติ หรอื สนช. (National Innovation Agency: 

NIA) ได้ให้คำาจำากัดความของชาติแห่งนวัตกรรม (Innovation Nation) คือ ชาติ

ที่พร้อมท่ีจะเติบโตอย่างยั่งยืนภายใต้สภาวะความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

ของโลกโลกาภิวัตน์ และมีความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่จะ

ตอบสนองความต้องการแห่งโลกอนาคตได้2 ภายใต้บริบทของโลกาภิวัตน์และ 

การปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 (The Fourth Industrial Revolution) ที่เน้น 

ความสำาคญัของข้อมลู ได้นำามาสูค่วามเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม 

และการดำาเนนิชวีติประจำาวนัของมนษุย์3 รฐับาลมหาอำานาจอยา่งสหราชอาณาจกัร 

(ในฐานะชาติชั้นนำาทางนวัตกรรมลำาดับที่ 5 ของโลก) ได้กล่าวถึงความสำาคัญของ 

การพัฒนาประเทศให้เป็นชาติแห่งนวัตกรรม พร้อมแสดงจุดยืนว่าประเทศต่าง ๆ   

*(ขอ้คดิเหน็จากผูว้จิยั) ในเอกสารเผยแพร่ปีพทุธศกัราช 2561 แสดงให้เห็นวา่ตอ้งมีการสรา้งการทตูนวตักรรมกอ่น 
จงึจะเกดิชาตแิหง่นวตักรรมได ้ซึง่ในทางปฏิบัต ิชาตแิห่งนวตักรรมอาจเกิดข้ึนก่อนการกำาหนดการทตูนวตักรรม 
อกีทัง้ ทัง้สองประเด็นไมจ่ำาเปน็ตอ้งมคีวามสมัพันธแ์บบเกดิขึน้กอ่นหลงั (causal relations) อาจเป็นกระบวนการ 
ที่พัฒนาพร้อมกันได้)

ชาติแห่งนวัตกรรม *
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ท่ัวโลกจำาเป็นจะต้องมีความสามารถท่ีจะปรับตัว และใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด เพื่อรับมือกับข้อท้าทายใหม่ ๆ รวมทั้งรักษาไว้

ซ่ึงความสามารถในการแข่งขัน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และ

คุณภาพชีวิตที่ได้มาตรฐานของประชาชนในประเทศ4 นอกจากความสามารถ 

ดงักลา่วแลว้ รฐัในเอเชยีอยา่งสงิคโปร ์(ในฐานะชาตชิัน้นำาทางนวตักรรมลำาดบัที ่8 

ของโลก) ได้ให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่าปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบสำาคัญของชาติแห่ง

นวตักรรมก็คอืบคุลากรทีม่คีวามคดิรเิริม่และกลา้ทีจ่ะคดิแตกตา่งออกไปจากเดิม 

พร้อมกันน้ีชาตินวัตกรรมยังจำาเป็นต้องอาศัยโครงสร้างทางสังคมท่ีเปิดกว้างต่อ

ความหลากหลายทางความคิด ยอมรับความเปลี่ยนแปลง พร้อมส่งเสริมความ

สามารถในการคิดวิเคราะห์และประยุกต์ความรู้ข้ามศาสตร์ของประชาชน5 

หนทางสู่การก้าวขึ้นเป็นชาติแห่งนวัตกรรมนั้น จะไม่สามารถประสบ

ความสำาเร็จได้ หากปราศจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ แม้ว่าการสร้างสรรค์นวัตกรรมในหลาย

กรณีจะเป็นผลมาจากแรงผลักดันจากกลไกตลาดเป็นหลัก แต่บทบาทที่ขาด 

ไม่ได้ของภาครัฐในการส่งเสริมการก้าวเป็นชาติแห่งนวัตกรรมในภาพรวม ก็คือ 

การสรา้งเงือ่นไขทีเ่อือ้ต่อการต่อยอดความคิดริเริม่ในภาคส่วนอืน่ๆ โดยการรบัรอง

เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิมหภาค เสรมิสรา้งระบบตลาดทีเ่ปดิกวา้งตอ่การแขง่ขนั 

เน้นการลงทุนเพื่อพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ รวมไปถึงการจัดการ 

กับผลกระทบของความล้มเหลวของตลาด (market failure) อย่างไรก็ดี ในการ

ลงทุนเพื่อเสริมสร้างฐานข้อมูลเพื่อการวิจัยของสถาบันการศึกษาและหน่วยงาน

ตา่ง ๆ  หรอืเพือ่การพฒันานวตักรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหบ้รกิารทางสขุภาพ ภาครฐั 

จำาเป็นต้องมีบทบาทโดยตรงในการสนับสนุนด้านกฎเกณฑ์ข้อบังคับ การจัดซื้อ 

จัดจ้าง และการให้บริการสาธารณะเพื่อสร้างสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างตลาดที ่

เอื้ออำานวยต่อการนำานวัตกรรมมาช่วยแก้ไขข้อท้าทายใหม่ ๆ มากขึ้น6
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ก�รทูตนวัตกรรม (Innovation Diplomacy) เป็นแนวคิดที่ต่อยอด 

มาจากการทตูวทิยาศาสตร ์(Science Diplomacy) ทีใ่หค้วามสำาคญักับความรว่มมอื 

ด้านวิทยาศาสตร์ของประเทศต่าง ๆ เพื่อตอบสนองกับปัญหาระหว่างประเทศ 

ทีม่รีว่มกนั7 แนวคดิดังกลา่วเปน็การผสานเขา้ด้วยกนัของการใช้ความกา้วหนา้ทาง 

นวัตกรรมในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้แน่นแฟ้นมากขึ้น เพื่อ 

เสริมสร้างสถานะและอิทธิพลของรัฐในเวทีระหว่างประเทศในทางหน่ึง ประกอบกับ 

การใชแ้นวทางทางการทตูเพือ่ตอ่ยอดความรว่มมอืดา้นนวตักรรมระหวา่งรฐั เพือ่

ตอบสนองผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐศาสตร์และความรู้ในอีกทางหนึ่ง แนวคิด

ว่าด้วยการทูตนวัตกรรมนี้ตั้งอยู่บนพื้นฐานความคิดของทฤษฎีสถาบันนิยม-เสรี 

นยิมใหม ่(ทางความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ) หรือ Neoliberal Institutionalism** 

ทีว่า่ในระยะยาวประเทศต่าง ๆ  จะได้รับประโยชน์จากการแลกเปลีย่นข้อมลู ความรู ้

และทุนอย่างเสรี โดยความร่วมมือด้านนวัตกรรมระหว่างประเทศท้ังในรูปแบบ

ทวภิาคแีละพหุภาคน้ัีน จะกอ่ใหเ้กดิการสร้างงาน ซึง่จะนำาไปสูก่ารพฒันาคุณภาพ

ชีวิตที่ได้มาตรฐาน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในอนาคต8 

*(ขอ้เสนอเพือ่พจิารณาเพิม่เตมิ) คำาจำากดัความเดิมของการทูตนวัตกรรมตามเอกสารเผยแพรป่พีทุธศกัราช 2561 ตคีวามเพยีง  
“วธิ”ี คอืการสร้างเครือขา่ยองคก์รทางนวตักรรม และ “รูปแบบ” ความสมัพนัธใ์นสามระดบัแตแ่ทจ้รงิแลว้การทตูนวตักรรม
เชิงอุดมคติหรือการสัมฤทธิ์ผลอย่างสมบูรณ์ (absolute outcome) สมควรเหนี่ยวนำาให้เกิดผลทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้วย ทางผู้วิจัยจึงเสนอการเพิ่มเติมคำาจำากัดความข้างต้น
**ทฤษฎีสถาบันนิยม-เสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Institutionalism) เป็นกรอบทฤษฎีทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
ที่ให้ความสำาคัญกับบทบาทของสถาบันหรือองค์การระหว่างประเทศในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ ทฤษฎีดังกล่าว 
ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า รัฐในฐานะตัวแสดงหลักในระบบระหว่างประเทศจะแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ตน อย่างไร
ก็ดี รัฐจะสามารถร่วมมือกันได้ภายใต้สภาวะการขึ้นต่อกันทางเศรษฐกิจ ในการนี้ องค์การระหว่างประเทศทั้งในระดับ
ภูมิภาคและในระดับโลก นับว่าเป็นตัวแสดงสำาคัญที่จะสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ที่จะสร้างความมั่นใจว่ารัฐจะได้รับประโยชน์จากการร่วมมือกันมากกว่าการไม่เข้าร่วมในกรอบความร่วมมือนั้น

การทูตนวัตกรรม *
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อยา่งไรกดี็ แมก้ารทตูนวตักรรมจะถกูต่อยอดมาจากแนวคดิวา่ดว้ยการทตู 

วิทยาศาสตร์ แต่รายงานขององค์การทรัพย์สินทางปัญญาแห่งโลก (World  

Intellectual Property Organisation: WIPO) ร่วมกับมหาวิทยาลัยคอร์เนลล์ 

(Cornell University) และสถาบนัแห่งการบรหิารธรุกิจยโุรป (European Institute 

of Business Administration หรือ INSEAD) ได้เสนอว่าการทูตนวัตกรรมมี

ลักษณะพิเศษของตัวเองทีแ่ตกต่างจากการทตูวทิยาศาสตรใ์นหลายมติ ิหนึง่ในน้ัน

คอื แงม่มุผลสมัฤทธิท์างเศรษฐกจิ9 จดุยนืนีส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอจากบทความใน 

European Journal of Future Research ทีว่า่ การทตูนวตักรรมมุง่เนน้ทีจ่ะใชว้ธีิ

ทางการทูตเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติเชิงเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 

โดยการแสวงหาแนวทางและวิธีการใหม่ ในการลดช่องว่างความแตกต่างในมิติ 

ต่าง ๆ  ของแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็นสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 

พร้อมท้ังเชื่อมความคิดริเริ่มดังกล่าวนี้ เข้ากับระบบตลาดเพื่อดึงศักยภาพของ

ความคิดสร้างสรรค์ให้บรรลุผลสูงสุด10 

นอกจากน้ี การทูตนวัตกรรมยังได้แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่าง

ประเทศท่ีซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากบทบาทในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ประเทศไม่ได้จำากัดอยู่กับนักการทูตและกระทรวงการต่างประเทศเพียงเท่านั้น 

หากแตต่อ้งอาศยัความรว่มมอืของภาคธรุกจิและวทิยาศาสตร ์กลา่วคอื นอกจาก

ภาครฐัซึง่มบีทบาทเปน็ผูก้ำาหนดนโยบายในภาพรวมแล้ว ภาคเอกชน เจา้ของธรุกจิ 

รวมไปถึงองค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องยังต้องมีส่วนร่วมในการประเมิน

โอกาสและความเสี่ยงของความร่วมมือในการสร้างนวัตกรรมหนึ่ง ๆ ตลอดวงจร

การผลิต เพื่อให้แน่ใจว่านวัตกรรมนั้น จะก่อให้เกิดผลดีทั้งในเชิงพาณิชย์และ 

ตอ่ประชาชนโดยรวม11 ในการน้ี องค์การระหวา่งประเทศนบัวา่เป็นตวัแสดงสำาคญั

ในการจัดระบบเครือข่ายความร่วมมือด้านนวัตกรรมระหว่างประเทศ พร้อมท้ัง

เป็นสะพานเชื่อมในการกระจายขีดความสามารถและระดับการพัฒนาทางด้าน

วทิยาศาสตร์และนวตักรรมจากประเทศพฒันาแลว้ไปยงัประเทศกำาลงัพฒันาผา่น

โครงการความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย12 
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ท่ามกลางภูมิทัศน์ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ให้ความสำาคัญกับ

เศรษฐกิจและสงัคมทีถ่กูขับเคลือ่นดว้ยความรู ้ขีดความสามารถทางวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยสีมยัใหมจึ่งเปน็ปจัจัยสำาคัญในการชีว้ดัสถานะของรฐัในเวทรีะหวา่ง

ประเทศ ดังนั้น นอกจากเป้าหมายในการเป็นชาติแห่งนวัตกรรมจะสำาคัญต่อการ

รับประกนัการเตบิโตทางเศรษฐกจิและมาตรฐานคุณภาพชวีติทีด่ขีองประเทศแลว้ 

นวัตกรรมยังเปน็ปจัจยัทีข่าดไมไ่ด้ของการทตูสมยัใหม ่และดว้ยเงือ่นไขและบรบิท

ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปนี้เอง การทูตนวัตกรรมจึงได้เข้ามามีบทบาท 

มากขึ้นในฐานะเครื่องมือทางการทูตรูปแบบหน่ึงอันเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 

ดา้นนวัตกรรมของรัฐในภาพรวม ซึง่จะสอดรบักบัการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี

ที่รวดเร็วและโลกที่เชื่อมโยงกันอย่างแยกขาดไม่ได้

ขัน้ตอนน้ีนับวา่เป็นขัน้ตอนสำาคญัในการเริม่ตน้ 

สานความสมัพันธก์บัภาคสว่นท่ีเกีย่วข้อง ซึง่จะกระทำา

ผา่นการสือ่สารและแลกเปลีย่นขอ้มลูระหวา่งกนัอยา่ง

ละเอยีด เพือ่สร้างความเชือ่มัน่รวมไปถึงมองหาจดุรว่ม 

และโอกาสในการพัฒนากรอบความร่วมมือในลำาดับ

ต่อไป

ลำาดับขั้นการทูตนวัตกรรม*

ขั้นตอนการสำารวจและสื่อสารผ่านข้อมูล 
Exploring and informing1

*(ข้อเสนอเพื่อพิจารณาเพิ่มเติม) ในเอกสารเผยแพร่ปีพุทธศักราช 2561 ใช้คำาว่ากรอบแนวคิด (framework) ทางการทูต
นวัตกรรม แต่เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการอธิบายลำาดับขั้นตอน (stages) ในเชิงปฏิบัติการของการทูตนวัตกรรม
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ขั้นตอนการกำาหนดเจ้าภาพ
และวางยุทธศาสตร์การทูตนวัตกรรม 
Identifying and strategizing2

ในขั้นตอนนี้ สนช. เป็นเจ้าภาพกำาหนดยุทธ-

ศาสตร ์และประสานงานทางการทูตนวตักรรมระหว่าง 

เครือข่าย องค์กรรัฐไทย และองค์กรระหว่างประเทศ 

เพื่อตอบสนองนโยบายไทยแลนด์ 4.0

ขั้นตอนการปลูกฝังและสร้างความร่วมมือ 
Cultivating and connecting3

ขั้นตอนดังกล่าวเป็นข้ันตอนในการปฏิบัติ 

พร้อมยังเป็นก้าวสำาคัญในการดำาเนินการสร้างความ

รว่มมือระหวา่งกนั ในการนี ้กรอบความร่วมมอือาจถูก 

จัดทำาในรูปแบบของบันทึกข้อตกลงนามความร่วมมือ 

(Memorandum of Understanding: MOU) หรือ 

การดำาเนินโครงการและกิจกรรมร่วมกัน เป็นต้น

ขั้นตอนการกระตุ้นและขยายผล 
Activating and scaling4

หลังจากสร้างกรอบความร่วมมือแล้ว ข้ันตอน 

ที่สี่ น้ีมุ่งเน้นที่จะขยายผลของกรอบความร่วมมือ 

ออกไปทัง้ในวงกวา้ง และในกลุม่เป้าหมายอืน่ทีเ่ฉพาะ

เจาะจง
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ลักษณะและรูปแบบความสัมพันธ์
ทางการทูตนวัตกรรม

ความสมัพนัธท์างการทตูนวตักรรมในรปูแบบแรกนีเ้ปน็ความสมัพนัธแ์บบ

ทวภิาคีระหว่างรัฐบาลของรฐัอธปิไตยต่อรัฐบาลต่างชาต ิดำาเนนิการโดย สนช. กบั

หน่วยงานส่งเสริมนวัตกรรมของประเทศที่ดำาเนินความสัมพันธ์ด้วย ซ่ึงถูกจัดทำา 

ในรปูแบบขอ้ตกลง อาทิ บนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding:  

MOU) นอกจากน้ี ยังหมายรวมถึงความสัมพันธ์และบทบาทของรัฐบาลไทย 

ในองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีรัฐอธิปไตยเป็นสมาชิก (International governmental  

organizations: IGOs) ได้แก่ องค์การทรัพย์สินทางปัญญาแห่งโลก (World 

Intellectual Property Organization: WIPO) และสำานักงานโครงการพัฒนา

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล
Government to 
Government

*(ข้อเสนอเพื่อพิจารณาเพิ่มเติม) ในเอกสารเผยแพร่เดิมใช้คำาว่า “สาขา” (area) แต่เนื่องจากเนื้อหาสอดคล้องกับคำาว่า 
ลักษณะหรือรูปแบบที่เน้นตัวแสดง (actors) มากกว่า ในเอกสารกรอบยุทธศาสตร์ 2560-2563 ฉบับนี้จึงเสนอแก้ไข

*
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แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program: UNDP) ทั้งนี้ 

เพื่อเป็นการส่งเสริมการแพร่กระจายองค์ความรู้ระหว่างกันในกลุ่มประเทศ 

เครอืขา่ย พรอ้มเป็นการเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในการเปน็ประเทศ

แห่งนวัตกรรมในเวทีระหว่างประเทศ

ความสัมพันธ์ทางการทูตนวัตกรรมระหว่าง สนช. กับผู้ลงทุนต่างชาติที่

สนใจการทำาธรุกจิกบัภาคเอกชนของไทยผา่นกลไกของกระทรวงการตา่งประเทศ 

ไดแ้ก ่กรมเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ และสถานเอกอคัรราชทตูไทยในตา่งประเทศ 

ผ่านแนวทางในการดำาเนนิการหลกั 4 ประการ ไดแ้ก ่หนึง่ เสรมิสรา้งความร่วมมอื 

ด้านนวัตกรรมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศ สอง สร้างโอกาสทาง 

การตลาดให้แกก่ลุม่ธรุกจิด้านนวตักรรมของไทย สาม พฒันาความรูค้วามสามารถ

ดา้นเทคโนโลยเีพือ่สรา้งกรอบความร่วมมอืในการพฒันาภาคอุตสาหกรรมของไทย 

และสี ่นำาเสนอภาพลกัษณท์างด้านนวตักรรมของไทยใหเ้ป็นทีป่ระจกัษ์ในเวทโีลก

ตามกรอบนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

กรอบความรว่มมอืทางด้านนวตักรรมดังกล่าวยงัรวมไปถงึความร่วมมอืกบั 

สถานเอกอัครราชทูตของรัฐอื่นประจำาประเทศไทยเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

และจบัคูท่างธรุกจิระหวา่งกนั และความรว่มมอืกบัองคก์รตา่งประเทศเฉพาะทาง  

เช่น องค์การพัฒนาพลังงานใหม่และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (New Energy and 

Industrial Technology Development Organization: NEDO) เพื่อส่งเสริม 

กระบวนการถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยี และการลงทุนจากต่างชาติมายังประเทศไทย

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและผู้ลงทุน 
Government to 
Investor
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ความสัมพันธ์ทางการทูตนวัตกรรมระหว่าง สนช. กับสตาร์ทอัพ มุ่งเน้น 

การดึงดูดนักลงทุนและบริษัทข้ามชาติ (Multinational Corporations: MNCs)  

เพ่ือให้เข้ามามีบทบาทนำา ในการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออำานวยต่อการพัฒนา 

กลุ่มสตาร์ทอัพของไทย ผ่านกระบวนการการค้นหาศักยภาพของผู้ประกอบการ 

ที่มีวิสัยทัศน์ด้านธุรกิจระดับโลก (Global Business Mindset) การพัฒนา 

องค์ความรู้ และการสร้างฐานการตลาด นอกจากนี้ สนช. ยังเป็นกำาลังสำาคัญใน

การพัฒนา “ย่านนวัตกรรม” ข้ึนในประเทศไทย โดยมีจุดประสงค์เพื่อวางแผน

และออกแบบผังเมืองให้เอื้อต่อการพัฒนาคลัสเตอร์ของกลุ่มธุรกิจเกิดใหม่ 

และผู้ประกอบการด้านนวัตกรรม พร้อมทั้งวางรากฐานท่ีจะนำาไปสู่การเช่ือมต่อ  

การแลกเปลี่ยนข้อมูลและแบ่งปันความรู้ รวมไปถึงการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

ร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างที่สำาคัญของย่านนวัตกรรมก็คือ  

ย่านนวัตกรรมการแพทย์โยธี (Yothi Medical Innovation District: YMID)  

ซึ่งเปรียบเสมือนศูนย์กลางของนวัตกรรมการแพทย์ของไทยท่ีเกิดจากความ 

ร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ที่มุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมใน  

3 ด้านหลัก ประกอบด้วย หนึ่ง นวัตกรรมทางการแพทย์ผ่านอุตสาหกรรม 

ชีวการแพทย์ สอง นวัตกรรมสำาหรับภาครัฐในการก้าวเป็นรัฐบาลดิจิทัล และ 

สาม นวัตกรรมเพ่ือการพฒันาเมอืง13 นอกจากนี ้สนช. รว่มกับบรษัิท ทร ูคอรป์อเรช่ัน 

ยังได้ร่วมกันพัฒนาย่านปุณณวิถีให้กลายเป็นย่านนวัตกรรมดิจิทัลของไทย  

(Punnawithi CyberTech District) เพือ่สรา้งสภาพแวดลอ้มการทำางานท่ีทันสมยั

และเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิแบบดิจิทลัทีจ่ะนำาไปสูก่ารบรรลจุดุเปา้หมาย

ของไทยแลนด์ 4.0 ในอนาคต14

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสตาร์ทอัพ 
Government to 
StartupG

2
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การทูตนวัตกรรม

017

2ส่วนที่

ภูมิหลังการทูตนวัตกรรมที่ผ่านมา 

ปีงบประมาณ 2559-2563 

   G2G 

 G2I 

 G2S 

 กิจกรรมการลงนามบันทึกความเข้าใจ 

ปัจจัยปัญหาและข้อจำากัดการดำาเนินงาน

ทางการทูตนวัตกรรม
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สนช. เปน็หน่ึงในตัวแสดงหลกัของประเทศไทยในการดำาเนนิความสมัพนัธ์

ตามกรอบแนวทางการทูตนวัตกรรมกับประเทศในหลายภูมิภาคท่ัวโลก โดยใน

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการทูตนวัตกรรมในระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา สนช. ได้

ดำาเนินการสร้างเครือข่ายความรว่มมอืทางนวตักรรมเพิม่เติมไดส้ำาเร็จกบัชาตแิหง่

นวัตกรรมในลำาดับต้นของโลก ได้แก่ สวีเดน (ลำาดับที่ 2 ของดัชนีนวัตกรรมโลก) 

เยอรมนี (ลำาดับที่ 9) อิสราเอล (ลำาดับที่ 10) เกาหลีใต้ (ลำาดับที่ 11) เขตปกครอง

พิเศษฮอ่งกง (ลำาดบัที ่13) จีน (ลำาดับที ่14) ญ่ีปุน่ (ลำาดับท่ี 15) ทำาให้ปัจจบัุน สนช. 

มีเครือข่ายความร่วมมือนวัตกรรมแล้วกับ 17 ประเทศจาก 20 ประเทศที่ถูกจัด

อันดับให้เป็นผู้นำาด้านนวัตกรรมในดัชนีนวัตกรรมโลกโดย WIPO (ดูตารางที่ 2.1)

พรอ้มกนันี ้สนช. ได้มกีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of 

Understanding: MOU) 32 ฉบบัจากทัง้หมดกวา่ 17 ประเทศจาก 4 ทวีปทัว่โลก 

และอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง ภายในระยะเวลากว่า 4 ปี (พ.ศ. 2558-2562) ซึ่งม ี

ประเดน็ความรว่มมอืด้านนวตักรรมทีค่รอบคลมุในหลายมติไิมว่่าจะเปน็การพฒันา

ศักยภาพของสตาร์ทอัพ การพัฒนาความรู้ความสามารถของผู้ประกอบการ และ

การประยกุตใ์ช้เทคโนโลยีเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพการดำาเนินของในภาคสว่นตา่ง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

ภูมิหลัง
การทูตนวัตกรรมที่ผ่านมา 
ปีงบประมาณ 2559-2563
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 1 สวิตเซอร์แลนด์ 67.24 สูง 1 ยุโรป 1
 2 สวีเดน 63.65 สูง 2 ยุโรป 2
 3 สหรัฐอเมริกา 61.73 สูง 3 อเมริกาเหนือ 1
 4 เนเธอร์แลนด์ 61.44 สูง 4 ยุโรป 3
 5 สหราชอาณาจักร 61.30 สูง 5 ยุโรป 4
 6 ฟินแลนด์ 59.83 สูง 6 ยุโรป 5
 7 เดนมาร์ก 58.44 สูง 7 ยุโรป 6
 8 สิงคโปร์ 58.37 สูง 8 เอเชียตะวันออก 1
      เฉียงใต้
      เอเชียตะวันออก 
      และโอเชียเนีย 
 9 เยอรมนี 58.19 สูง 9 ยุโรป 7
 10 อิสราเอล 57.43 สูง 10 แอฟริกาเหนือ  1
      และเอเชียตะวันตก 
 11 เกาหลีใต้ 56.55 สูง 11 เอเชียตะวันออก 2
      เฉียงใต้
      เอเชียตะวันออก 
      และโอเชียเนีย 
 12 ไอร์แลนด์ 56.10 สูง 12 ยุโรป 8
 13 ฮ่องกง (จีน) 55.54 สูง 13 เอเชียตะวันออก 3
      เฉียงใต้
      เอเชียตะวันออก 
      และโอเชียเนีย 
 14 จีน 54.82 ปาน 1 เอเชียตะวันออก 4
    กลาง  เฉียงใต้
    ระดับสูง  เอเชียตะวันออก 
      และโอเชียเนีย 

   คะแนน  ก�รจัดลำ�ดับ ก�รจัดลำ�ดับประเทศ
 ลำ�ดับที ่ ประเทศ (0 - 100) ประเทศต�มกลุ่ม ต�มภูมิภ�ค
   (ค่�มัธยฐ�น  ร�ยได้
   = 33.86) ร�ยได้ ลำ�ดับที ่ ภูมิภ�ค ลำ�ดับที่

ตารางที่ 2.1
ดัชนีนวัตกรรมโลก 20 ลำ�ดับแรกและไทยปี พ.ศ. 2562



โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่าย
0
2
0

การทูตนวัตกรรม

   คะแนน  ก�รจัดลำ�ดับ ก�รจัดลำ�ดับประเทศ
 ลำ�ดับที่ ประเทศ (0 - 100) ประเทศต�มกลุ่ม ต�มภูมิภ�ค
   (ค่�มัธยฐ�น  ร�ยได้
   = 33.86) ร�ยได้ ลำ�ดับที ่ ภูมิภ�ค ลำ�ดับที่

 15 ญี่ปุ่น 54.68 สูง 14 เอเชียตะวันออก 5
      เฉียงใต้
      เอเชียตะวันออก 
      และโอเชียเนีย 
 16 ฝรั่งเศส 54.25 สูง 15 ยุโรป 9
 17 แคนาดา 53.88 สูง 16 อเมริกาเหนือ 2
 18 ลักเซมเบิร์ก 53.47 สูง 17 ยุโรป 10
 19 นอร์เวย์ 51.87 สูง 18 ยุโรป 11
 20 ไอซ์แลนด์ 51.53 สูง 19 ยุโรป 12
 43	 ไทย	 38.63	 ปาน	 4	 เอเชียตะวันออก	 10
	 	 	 	 กลาง	 	 เฉียงใต้
	 	 	 	 ระดับสูง	 	 เอเชียตะวันออก	
	 	 	 	 	 	 และโอเชียเนีย 

หม�ยเหตุ แถบสีเทาแสดงถึงรายประเทศท่ีมีกิจกรรมด้านการทูตนวัตกรรมกับไทยแล้ว แถบสีขาวแสดงถึงรายประเทศ 
ที่อยู่ระหว่างการดำาเนินกิจกรรมด้านการทูตนวัตกรรมกับไทย
ที่ม� : Global Innovation Index 2019: Creating Healthy Lives-The Future of Medical Innovation, edited 
by Soumitra Dutta, Bruno Lanvin, and Sacha Wunsch-Vincent. World Intellectual Property Organisation, 
2019. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2019.pdf.

เมื่อพิจารณารูปแบบความสัมพันธ์ตามกรอบการทูตนวัตกรรมระดับโลก

แล้วพบว่า ประเทศไทยมีความสัมพันธ์ในรูปแบบ G2G มากท่ีสุดด้วยจำานวน

กิจกรรมเพื่อดำาเนินความสัมพันธ์รวมกว่า 80 ครั้ง ตามมาด้วย G2S เป็นจำานวน 

ราว 50 ครัง้ และ G2I ในจำานวนกวา่ 40 คร้ัง ตามลำาดับ (แผนภาพ 2.1) ซ่ึงการท่ีไทย 

เป็นประเทศนวัตกรรมลำาดับที่ 43 ในปัจจุบัน เลื่อนขึ้นมาจากลำาดับท่ี 55 เมื่อ

ห้าปีก่อน (ในปี 2558) ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าการทูตนวัตกรรมเป็นเคร่ืองมือสำาคัญ 

ในการทำาให้ไทยเป็นชาติแห่งนวัตกรรมขนาดกลางที่ได้รับการยอมรับอย่างสากล
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G2I
23.5%

G2G
47.1%

G2S
29.4%

แผนภาพ 2.1 
สัดส่วนคว�มสัมพันธ์
ของก�รทูตนวัตกรรม

รูปแบบการดำาเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนา

ความสมัพนัธด์า้นนวัตกรรมในรปูแบบ G2G สามารถ 

แบ่งได้เป็นสองรูปแบบ ได้แก่ ความสัมพันธ์รูปแบบ

พหุภาคีผ่านการเข้าร่วมการประชุมและงานสัมมนาระดับ

นานาชาติที่จัดโดยองค์กรระหว่างประเทศ และเครือข่ายระหว่าง

ประเทศต่าง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมและส่งเสริม

ภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการเปน็ “ชาตแิหง่นวตักรรม” และความ

สัมพันธ์รูปแบบทวิภาคีผ่านการเยือนประเทศต่าง ๆ พร้อมการสร้าง 

เครือข่ายเพ่ือการบูรณาการความร่วมมือด้านนวัตกรรมระหว่างสอง

ประเทศ ร่วมกับหน่วยงานด้านนวัตกรรมและสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศนั้น ๆ ในการนี้ เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ทางด้านนวัตกรรม
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ทวีปเอเชีย

ในรูปแบบ G2G ในภาพรวมระดับโลกแล้วจะพบว่า ประเทศไทยนำาโดย สนช.  

ได้ดำาเนินกิจกรรมด้านการทูตนวัตกรรมอย่างสัมฤทธิ์ผลแล้วมากกว่า 80 ครั้ง 

ใน 35 ประเทศทัว่โลก โดยทวปีเอเชียนบัวา่เปน็ทวปีทีม่คีวามสมัพนัธภ์ายใตก้รอบ 

G2G กับไทยมากที่สุด ตามมาด้วยทวีปยุโรป และทวีปอื่น ๆ ตามลำาดับ

สนช. ได้ดำาเนินความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาครัฐของประเทศในทวีป

เอเชีย ประมาณ 50 ครั้ง กับ 15 ประเทศ ประกอบด้วย มาเลเซีย เวียดนาม 

สิงคโปร์ เมียนมา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ตุรกี อิหร่าน 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บาห์เรน และอิสราเอล โดย สนช. ได้ดำาเนินกิจกรรม 

เพือ่พัฒนาความสมัพันธก์บัทัง้หมดหา้ประเทศในทวปีเอเชยี ทีถู่กจดัอนัดบัใหเ้ปน็ 

ประเทศผูน้ำาทางดา้นนวตักรรม 20 อนัดบัแรกของโลก (สงิคโปร ์อสิราเอล เกาหลใีต ้ 

จีน และญี่ปุ่น) จากสถิติการดำาเนินความสัมพันธ์ทางการทูตนวัตกรรมในรูปแบบ 

G2G กับประเทศในทวปีเอเชยี พบวา่ สนช. ได้ดำาเนินกิจกรรมพัฒนาความสมัพนัธ์

กับจีนมากที่สุดเป็นจำานวน 14 ครั้ง ตามมาด้วยญี่ปุ่นที่ สนช. ดำาเนินกิจกรรม

ความสัมพันธ์ด้วยเป็นอันดับสองด้วยจำานวน 8 ครั้ง และสิงคโปร์เป็นอันดับสาม

ด้วยจำานวนความร่วมมือรวม 6 ครั้ง ตามลำาดับ 

โดยในส่วนความร่วมมือแบบทวิภาคี สนช. ได้ร่วมมือในระดับกระทรวง 

เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมของ ญี่ปุ่น และกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ของมาเลเซีย เป็นต้น นอกจากนี้ สนช. ประสบความสำาเร็จในการ

พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐในประเทศต่าง ๆ ในเอเชียที่มีวัตถุประสงค์

คล้ายคลึงกับ สนช. เช่น สำานักงานนวัตกรรมอิสราเอล (Israel Innovation  

Authority: ILA) ที่มีการลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) เพื่อแลกเปลี่ยน

องค์ความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีระหว่างสองประเทศ องค์การความร่วมมือ 
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ระหวา่งประเทศของญีปุ่น่ (Japan International Cooperation Agency: JICA)  

ที่มีการแลกเปลี่ยนความเห็นกับ สนช. และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อหาแนวทาง 

ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศอาเซียน เพื่อเสริมสร้างการพัฒนา 

Industry 4.0 ร่วมกัน และหน่วยงานนวัตกรรมแห่งชาติของมาเลเซีย (Agensi 

Inovasi Malaysia: AIM) ที่ สนช. กำาลังดำาเนินการพัฒนาความร่วมมือ เป็นต้น  

ในขณะเดยีวกนั สนช. ยงัใหค้วามสำาคัญกบัการสร้างเครอืขา่ยกับสถาบันอดุมศกึษา 

ประเทศนั้น ๆ เพื่อส่งเสริมศักยภาพของเยาวชนไทย โดยได้มีการลงนามบันทึก

ความรว่มมอื (MOU) กบัมหาวทิยาลัยชัน้นำาของสงิคโปร ์Lee Kuan Yew School  

of Public Policy มหาวิทยาลัยแห่งชาติิสิงคโปร์ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียม

ความพร้อมรูปแบบการศกึษาในอนาคต โดยเฉพาะดา้นอนาคตศาสตร ์(Futures- 

studies)

สนช. ร่วมออกบูธและร่วมเป็นผู้จัดงาน G2G Forum ซึ่งเป็นงานที่รวบรวมกลุ่มผู้นำา
ภาครัฐและผู้ดูแลนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมต้นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สร้างเครือข่าย
และพัฒนาความร่วมมือกันในงาน Echelon Asia Summit 2019 ในระหว่างวันที่ 23-24 
พฤษภาคม 2562 ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์
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สำาหรบัความสมัพนัธด์า้นนวตักรรมภายใตร้ปูแบบพหภุาค ีสนช. พยายาม

ส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศไทยในฐานะ “ชาติแห่งนวัตกรรม” ในเวทีระหว่าง

ประเทศ โดยวิธีการเผยแพร่องค์ความรู้และการดำาเนินนโยบายนวัตกรรมของ

ประเทศไทยในงานประชุมหรืองานสัมมนาที่จัดโดยเครือข่ายพันธมิตรท้ังองค์กร

ภาครัฐและองค์กรระดับภูมิภาค เช่น การเข้าร่วมนำาเสนอนโยบายและผลความ

สำาเรจ็การพฒันานวตักรรมในไทย ในการประชมุเชงิวชิาการนานาชาต ิASIALICS 

2019 ณ ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งจัดโดยคณะกรรมาธิการ Asia Association of 

Learning, Innovation and Coevolution Studies เพือ่เปน็เวทใีนการแลกเปลีย่น 

องคค์วามรูแ้ละแนวทางนโยบายด้านนวตักรรมของประเทศตา่ง ๆ  ในภมูภิาคเอเชยี  

การเขา้ร่วมจดัแสดงความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยขีองไทย ในการประชมุ China -  

ASEAN Technology Transfer and Collaborative Innovation และรว่มบรรยาย 

ความก้าวหน้านวัตกรรมของประเทศ ในงานประชุม “The 2nd China - ASEAN 

Industrial Design & Innovation Forum” ณ เมอืงหลวิโจว ประเทศจนี ซึง่ สนช. 

ได้รับเชิญเข้าร่วมทั้งสองงานดังกล่าวจากศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีจีน - อาเซียน 

(China - ASEAN Technology Transfer Center: CATTC) เป็นต้น นอกจากนี้ 

สนช. ยังประสบความสำาเรจ็ในการพฒันาเครอืข่ายรว่มกับองคก์รระหว่างประเทศ  

โดยการเข้าร่วมการประชุมและบรรยายในงาน “1st Asia - Pacific Innovation  

Forum 2019” ณ Iran International Conference Center ซึ่งจัดโดย  

คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมแหง่สหประชาชาติสำาหรบัเอเชยีและแปซฟิกิ 

(UNESCAP) และรัฐบาลอิหร่าน รวมถึงการขยายเครือข่ายผ่านองค์กรภูมิภาค

อยา่งอาเซียน เชน่ การเขา้รว่มงาน ASEAN - Republic of Korea (Rok) Startup 

Expo 2019 เพื่อพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมระหว่างเกาหลี - อาเซียน เป็นต้น  

ยิง่ไปกวา่นัน้ สนช. ไดแ้สดงศกัยภาพของหนว่ยงานในเวทรีะหวา่งประเทศ พรอ้มทัง้ 

ขยายเครือขา่ยการพัฒนาด้านนวตักรรม โดยการรว่มจดังาน G2G Forum ในงาน 

Echelon Asia Summit 2019 ณ สิงคโปร์ เพื่อพัฒนาเครือข่ายและการพัฒนา

ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะด้านสตาร์ทอัพ ซึ่งเกิดจากการ

ร่วมมือของสามหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงาน Enterprise Singapore (สิงคโปร์) 
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หนว่ยงานความร่วมมอืเศรษฐกจิดิจิทลัแหง่มาเลเซยี (Malaysia Digital Economy  

Corporation: MDEC) (มาเลเซีย) และ สนช. (ไทย) 

ทวีปยุโรป

ถัดมาในกรณีของทวีปยุโรป สนช. ได้ประสบความสำาเร็จในการดำาเนิน

ความสัมพันธ์ในระดับรัฐทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีรวมกว่า 30 ครั้ง กับ  

18 ประเทศในทวีปยุโรป ประกอบด้วย สวิตเซอร์แลนด์ สวีเดน เนเธอร์แลนด์  

สหราชอาณาจักร ฟินแลนด์ เยอรมนี ไอร์แลนด์ ฝรั่งเศส นอร์เวย์ ออสเตรีย 

เบลเยียม เอสโตเนีย สเปน อิตาลี โปรตุเกส ฮังการี โปแลนด์ และรัสเซีย โดย  

10 ประเทศ จาก 18 ประเทศดังกล่าวนี้ ได้ถูกจัดให้เป็นประเทศผู้นำาทางด้าน

นวตักรรม 20 ลำาดับแรกของโลกตามการจัดอนัดับของดชันนีวตักรรมโลก โดยจาก

สถิติการดำาเนินความสัมพันธ์ด้านการทูตนวัตกรรมในรูปแบบ G2G กับประเทศ

ในทวีปยุโรปที่ผ่านมา พบว่า สนช. ได้มีกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์

ด้านนวัตกรรมกับรัสเซียมากที่สุดเป็นจำานวน 4 ครั้ง ตามมาด้วยออสเตรียและ 

สวิตเซอร์แลนด์ที่มีกิจกรรมด้านนวัตกรรมเท่ากันเป็นอันดับสองด้วยจำานวน

กิจกรรมความร่วมมือ 3 ครั้งต่อประเทศ ตามลำาดับ

ในส่วนของความร่วมมือด้านนวัตกรรมในรูปแบบทวิภาคีกับประเทศ

ในทวีปยุโรปน้ัน สนช. ได้มีความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบด้าน

นวตักรรมเพือ่หาแนวทางในการกระชบัความสัมพนัธด์า้นนวตักรรมระดบัรฐับาล 

เช่น กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร์ของรัสเซีย ในปี พ.ศ. 2558 เพื่อ 

เข้าร่วมการประชุม Open Innovations Forum and Technology Show 

2015 และเยี่ยมชมอุทยานวิทยาศาสตร์ Skolkovo ของรัสเซีย และกระทรวง

นวัตกรรมและเทคโนโลยีของฮังการี ในปี พ.ศ. 2562 เพ่ือแสวงหาแนวทาง

ในการขยายความร่วมมือด้านนวัตกรรมของทั้งสองประเทศร่วมกับสำานักงาน 
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เพื่อการวิจัย การพัฒนา และนวัตกรรม (National Research, Development 

and Innovation Office: NRDIO) และหน่วยงานส่งเสริมการส่งออกของฮังการี 

(Hungarian Export Promotion Agency: HEPA) เป็นต้น นอกจากนี้ ในกรณ ี

ความร่วมมือด้านนวัตกรรมในระดับกระทรวงน้ัน สนช. ยังได้เดินทางเยือนต่างประเทศ 

ร่วมกับคณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยเพื่อ

ร่วมงาน Startup Nations Summit 2016 ที่จัดโดยสภาเทศบาลเมืองคอร์ก 

(Cork City Council) และมหาวิทยาลัย University College Cork ณ ประเทศ

ไอร์แลนด์ และร่วมประชุมเพื่อกระชับความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม พร้อมเยี่ยมชมศูนย์นวัตกรรมและเทคโนโลยี ณ กรุงเบอร์ลิน 

ประเทศเยอรมนี ในปี พ.ศ. 2559 อีกด้วย 

อีกทั้ง สนช. ยังได้เดินทางเยือนออสเตรียและสเปนร่วมกับคณะกรรมการ

นวัตกรรมแห่งชาติ (กนช.) ในปี พ.ศ. 2561 เพื่อหารือกับหน่วยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชน องค์กรอิสระ และภาคธุรกิจที่สำาคัญของออสเตรีย อาทิ Ashoka 
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สนช. ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงเวียนนาและ City of Vienna ได้ร่วมกัน 
ประสานงานและเชิญคณะผู้แทนจาก City of  
Vienna และ Urban Innovation เพื่อเข้าร่วม 
งานเฉลมิฉลองความสมัพนัธท์างการทตูครบรอบ  
150 ปี ภายใต้หัวข้อ “150th Anniversary  
of Friendship between Thailand and  
Austria” และรว่มจัดแสดงนทิรรศการนวตักรรม
เมืองอัจฉริยะกรุงเทพและกรุงเวียนนา หรือ 
“Bangkok - Vienna Innovation District  
Exhibition” ณ นทิรรศนร์ตันโกสนิทร ์กรงุเทพฯ

Austria, Impact Hub Vienna, สำานักงานธุรกิจเวียนนา (Vienna Business 

Agency), คณะรัฐมนตรีกระทรวงดิจิทัล (Digital Minister Cabinet: BMDW), 

ศูนย์คอมพิวเตอร์แห่งสหพันธรัฐออสเตรีย (Austria Federal Computing 

Centre: BRZ) และ Pioneers เพื่อบูรณาการความร่วมมือด้านนวัตกรรมเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม และความร่วมมือด้านสตาร์ทอัพของทั้งไทยและออสเตรีย

ให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น พร้อมเข้าร่วมงาน Smart City Expo World Congress 

(SCEWC) 2018 ณ เมืองบาร์เซโลน่า ประเทศสเปน เพื่อนำาเสนอย่านนวัตกรรม

ในประเทศไทย (Thailand Innovation District Pavilion) เป็นครั้งแรกในเวที

นานาชาติ ร่วมกับพันธมิตรอย่างบริษัท ทรู ดิจิทัล พาร์ค จำากัด บริษัท บาเนีย  

(ประเทศไทย) จำากัด และสำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก (EEC)

ยิง่ไปกวา่น้ัน ในป ีพ.ศ. 2562 ทีผ่า่นมา สนช. รว่มกบัสถานเอกอคัรราชทตูไทย  

ณ กรุงเวียนนา และ City of Vienna ได้ร่วมกันประสานงานและเชิญคณะผู้แทน 

จาก City of Vienna และ Urban Innovation เพื่อเข้าร่วมงานเฉลิมฉลอง
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ความสัมพันธ์ทางการทูตครบรอบ 150 ปีภายใต้หัวข้อ “150th Anniversary of 

Friendship between Thailand and Austria” และรว่มกนัจดัแสดงนทิรรศการ

นวัตกรรมเมืองอัจฉริยะกรุงเทพฯ และกรุงเวียนนา หรือ “Bangkok-Vienna  

Innovation District Exhibition” ณ นิทรรศน์รัตนโกสินทร์ กรุงเทพฯ โดยม ี

จุดประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกัน พร้อมทั้งขยายความร่วมมือ 

ในการสร้างเมืองอัจฉริยะร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 

สำาหรับความสัมพันธ์ในรูปแบบพหุภาคีนั้น สนช. ได้ประสบความสำาเร็จ

ในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับองค์การระหว่างประเทศที่สำาคัญ เช่น 

องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial  

Development Organization: UNIDO) ที่มีสำานักงานใหญ่ในออสเตรีย เพื่อ 

เข้าร่วมการประชุมในหัวข้อ “Global Value Chains as Drivers of Structural 

Change” และเพื่อนำาเสนอผลงานเกี่ยวกับนวัตกรรมด้านห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก 

(Global Value Chain: GVC) ของไทย และองคก์ารทรพัยส์นิทางปญัญาแหง่โลก 

(World Intellectual Property Organization: WIPO) รว่มกบัสถาบนัการพฒันา

ธุรกิจนานาชาติ (International Institute for Management Development: 

IMD) ในสวติเซอรแ์ลนด์ เพือ่รว่มหารอืในการแสวงหาแนวทางในการพฒันาอนัดบั

ดัชนนีวตักรรมโลก (Global Innovation Index: GII) โดยการหารอืรว่มกบั WIPO นี ้ 

ได้สัมฤทธิผ์ลในการเสริมสรา้งความร่วมมอืทีแ่น่นแฟน้ระหวา่ง สนช. กบัหนว่ยงาน 

ดา้นนวตักรรมระดบัโลก เพ่ือวางแผนเกีย่วกบัการรวบรวมขอ้มลูทีจ่ำาเปน็ตอ่การจดั 

อันดับดัชนีนวัตกรรมโลก พร้อมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะที่สำาคัญในการยกระดับ

ศกัยภาพดา้นนวัตกรรมของไทยอกีด้วย นอกจากนี ้สนช. ยงัไดเ้ขา้รว่มการประชมุ

ระหว่างประเทศดา้นนวตักรรมเพ่ือเสริมสร้างภาพลกัษณท์างนวตักรรมทีด่ขีองไทย 

และบูรณาการความสมัพนัธด์า้นนวัตกรรมกบันานาประเทศใหเ้ขม้แขง็มากยิง่ขึน้  

เช่น การประชุม IASP World Conference ณ กรุงมอสโก ประเทศรัสเซีย ในปี  

พ.ศ. 2559 และเมืองน็องต์ ประเทศฝรั่งเศส ในปี ค.ศ. 2561 เพื่อสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือในการสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนานวัตกรรม ในรูปแบบ 

ของยา่นนวัตกรรมและอทุยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและการเข้ารว่มสมัมนา 
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2016 EU-SPRI Conference: Exploring New Avenues for Innovation  

and Research Policies ณ เมืองลุนด์ สวีเดน ซ่ึงจัดร่วมกันโดยหน่วยงาน 

CIRCLE และมหาวิทยาลัยลุนด์ เพื่อศึกษาแนวนโยบายด้านนวัตกรรมในภูมิภาค

สแกนดิเนเวีย เป็นต้น

ทวีปอื่น ๆ

สนช. ได้ดำาเนินความสัมพันธ์กับหน่วยงานรัฐของประเทศภูมิภาคอื่น ๆ  

นอกจากทวีปเอเชียและทวีปยุโรป ได้แก่ สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจของชิลี 

(Production Development Corporation: CORFO) สาธารณรฐัชลิใีนภมูภิาค 

ลาตนิอเมริกา โดยไดม้กีารลงนามบนัทกึความรว่มมอื (MOU) เพือ่ขยายเครอืขา่ย

พันธมิตรด้านนวัตกรรมและการพัฒนา Start-up ระหว่างสองประเทศ

สนช. มีบทบาทสำาคัญในการเป็นสะพาน

เชื่อมประเทศไทยกับผู้ลงทุนต่างประเทศเพ่ือสร้าง

ความสัมพันธ์ทางด้านนวัตกรรมในรูปแบบ G2I โดย

อาศัยกลไกของกระทรวงการตา่งประเทศ ซึง่มวีตัถุประสงค ์

สำาคัญเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพและโอกาสทางการตลาดให้กับผู้ประกอบการ 

ด้านนวัตกรรมของไทย พร้อมทั้งเผยแพร่ภาพลักษณ์ท่ีดีทางด้าน

นวตักรรมของไทยในเวทโีลก ทัง้นี ้หากพจิารณาจากสถติคิวามสมัพนัธ์

ทางด้านนวัตกรรมในรูปแบบ G2I ในภาพรวมระดับโลกแล้วจะพบว่า  

ประเทศไทยนำาโดย สนช. ได้ดำาเนนิกจิกรรมดา้นการทตูนวตักรรมอยา่ง
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ในการดำาเนินความสัมพันธ์ในรูปแบบ G2I น้ี สนช. ได้มีความร่วมมือ 

เพือ่ดงึดดูนกัลงทนุตา่งชาตใินหลายมติิ โดยมภีารกจิสำาคญัในการสร้างภาพลกัษณ์

ท่ีดีด้านการลงทนุของประเทศไทย โดยในกรณีของทวปีเอเชยีนัน้มมีติคิวามรว่มมอื

ทีน่า่สนใจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นด้านอาหารและการเกษตร และนวตักรรม

เพื่อสังคม โดยนับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ที่ผ่านมา สนช. ได้มีกิจกรรม 

เพือ่สานความสัมพันธ์ดา้นการทตูนวตักรรมในระดบั G2I แลว้เปน็จำานวนราว 30 ครัง้ 

กับ 10 ประเทศในทวีปเอเชีย สิงคโปร์ อิสราเอล เกาหลีใต้ จีน ญี่ปุ่น มาเลเซีย 

สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ อินโดนีเซีย ศรีลังกา และลาว ซึ่งในจำานวนนี้มี 5 ประเทศ 

ทีต่ดิอนัดบัประเทศผู้นำาดา้นนวตักรรม 20 อันดบัแรกของโลก จากสถติคิวามรว่มมอื 

พบว่า ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์นับว่าเป็นสองประเทศที่มีกิจกรรมความสัมพันธ์ด้าน

นวัตกรรมกบัไทยในรปูแบบ G2I มากทีส่ดุเปน็จำานวน 6 ครัง้ตอ่ประเทศ ตามมาด้วย 

ลาวด้วยจำานวน 4 ครั้ง ตามลำาดับ 

สนช. ได้มีบทบาทสำาคัญในการเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีของไทยต่อสายตา

นกัลงทนุตา่งชาต ิผ่านการประสานงานกบัหนว่ยงานภาครฐัในการจดันทิรรศการ

และการประชุมท่ีเก่ียวข้องกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี เช่น การจัดนิทรรศการ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมในงานเทศกาลไทย ครั้งที่ 2 ร่วมกับสถาบันวิจัย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) และสำานักงานปลัดกระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สป.วท.) ณ กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา โดยมี

สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุโคลมัโบ และสำานกังานสง่เสรมิการคา้ในตา่งประเทศ  

สัมฤทธิ์ผลแล้วมากกว่า 40 ครั้งใน 14 ประเทศทั่วโลก โดยความสัมพันธ์ด้าน 

การทูตนวัตกรรมในระดับ G2I ส่วนใหญ่ได้ถูกจัดทำาขึ้นกับประเทศในทวีปเอเชีย 

ตามมาด้วยทวีปยุโรป และทวีปอเมริกาเหนือตามลำาดับ

ทวีปเอเชีย
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ณ เมอืงเจนไน เปน็เจา้ภาพหลกั นทิรรศการครัง้นีม้จีดุประสงคเ์พือ่นำาเสนอความ

สำาเร็จของการส่งเสริมผู้ประกอบการจากงานวิจัย (innovative entrepreneur) 

นำาเสนอสินค้าที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมการเกษตรและอาหาร และจับคู่ทางธุรกิจ

เพื่อต่อความสัมพันธ์ด้านการทูตนวัตกรรมให้แน่นแฟ้นมากย่ิงขึ้น และการจัด

นิทรรศการจัดแสดงสินค้าด้านนวัตกรรมที่ได้รับงานสนับสนุนจาก สนช. ในงาน 

The 7th Forum on China-ASEAN Technology Transfer and Collaborative 

Innovation, China ASEAN Expo 2019 ณ ประเทศจีน ซึ่งสัมฤทธิ์ผลในการ

ดงึดดูนักลงทนุทีส่นใจในการเปน็ตัวแทนจัดจำาหนา่ยสนิคา้ดา้นนวัตกรรมของไทย

เมือ่พจิารณาจากสถติิกจิกรรมเพ่ือเสรมิสรา้งความรว่มมอืดา้นนวตักรรมใน

รปูแบบ G2I แลว้ จะพบวา่ความรว่มมือดา้นอาหารและการเกษตรนบัวา่เปน็หนึง่ 

ในประเด็นความร่วมมือที่สำาคัญเป็นลำาดับต้นของการดำาเนินความสัมพันธ์ใน 

รปูแบบดังกลา่ว โดยในชว่งป ีพ.ศ. 2559-2560 สนช. ไดเ้ข้ารว่มการประชุม Global  

Forum for Innovations in Agriculture (GFIA) ทีจ่ดัโดยศนูยน์ทิรรศการแหง่ชาต ิ 

อาบูดาบี (Abu Dabhi National Exhibition Center: ADNEC) ณ สหรัฐอาหรับ 

เอมิเรสต์เป็นประจำาทุกปี พร้อมกันนี้ สนช. ยังได้เข้าร่วมงาน GFIA ประจำาปี  

พ.ศ. 2561 ณ เมืองดูไบ ร่วมกบัเครือขา่ยความร่วมมอืระหวา่งองคก์ร Grow Group  

IFS B.V., Madarfarms, Masdar City, Dubai Future Foundation / Dubai 

 Future Accelerator และ Badiafarms และประสบความสำาเรจ็ในการประยกุต์ใช้ 

ขอ้มลูเกีย่วกบัแนวโนม้และทศิทางการเกษตรของโลกมาประมวลผล เพือ่ตอ่ยอด 

เป็นกิจกรรมเพ่ือกระตุ้นการสร้างนวัตกรรมทางการเกษตรในระดับประเทศและ 

ระดับภูมิภาค พร้อมนำาข้อมูลดังกล่าวมาพัฒนาการดำาเนินงานของโครงการนวัตกรรม 

แบบมุง่เปา้ (Thematic Innovation Program) ของ สนช. ดา้นนวตักรรมการเกษตร 

การประชุมดังกล่าวร่วมกับเมืองมาสดาร์ (Masdar) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

ยังสัมฤทธิ์ผลในการเป็นแบบอย่างแผนและแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ 

ยกระดับนวัตกรรมเชิงพื้นที่ของ สนช. ในอนาคตด้วย นอกจากนี้ สนช. ยังได้มี

ความรว่มมอืกบัญีปุ่น่ผา่นหนว่ยงาน Mauzen Pharmaceutical, รฐับาลทอ้งถิน่

ของจงัหวดัมเิอะ (Mie Province Local Government), ศนูยว์จิยัอาหาร (Food 
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Research Center), องค์กรการเกษตรและการวิจัยอาหารแห่งชาติ (National 

Agriculture and Food Research Organization: NARO), Euglena และ

บริษัท NEC ในด้านนวัตกรรมเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ อุตสาหกรรมอาหาร 

และอุตสาหกรรมพลังงาน พร้อมทั้งได้เดินทางเข้าร่วมงาน Rethink Agri-Food 

Singapore Innovaiton Week เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน 

Rethinks, UpGrown Farming, Grow Asia, Leave a Nest และมหาวิทยาลัย

แห่งชาติสิงคโปร์ (National University of Singapore: NUS) และดูงานด้าน 

การเกษตร ณ ประเทศสงิคโปร ์การเขา้รว่มงานดงักลา่ว นอกจากจะนำาไปสูก่ารสรา้ง 

เครอืขา่ยความรว่มมอืเพ่ือแลกเปลีย่นความรูร้ะหวา่งไทยและสงิคโปรแ์ลว้ ยงัสง่ผล 

ให้ สนช. สามารถรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมทางการเกษตร 

มาประกอบการพิจารณาแนวทางในการดำาเนินกิจกรรม เพื่อส่งเสริมการสร้าง

นวัตกรรมด้านการเกษตร เช่น การจัดงาน Farm Fest และการกำาหนด AgTech 

Trend Setter เพื่อพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมการเกษตรของไทยอันจะเป็น 

การดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสืบไป

อีกมิติความสัมพันธ์ที่น่าสนใจในระดับ G2I ก็คือการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือด้านนวัตกรรมเพื่อสังคม (social innovation) ในการนี้ สนช. ได้เข้าร่วม

งานสัมมนา APVN Conference 2018 ณ สิงคโปร์ พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือ

กับเครือข่ายการร่วมทุนเพื่อการกุศลของเอเชีย (Asian Venture Philanthropy 

Network: APVN), Tech in Asia และ German Accelerator นอกจากการ 

เข้าร่วมงานในครั้งน้ีจะได้เปิดโอกาสให้ สนช. ได้แสดงบทบาทของตนในฐานะ

หน่วยงานหลักในการส่งเสริมนวัตกรรมแก่นานาประเทศแล้ว สนช. ยังสามารถ

แสวงหาแนวทางในการวางยุทธศาสตร์เพื่อบริหารจัดการและระดมทุนด้าน

นวัตกรรมเพื่อสังคม เพื่อส่งเสริมการลงทุนและระดมทรัพยากรในการสร้าง

ประโยชนใ์หก้บัภาคสงัคมอยา่งยัง่ยนื นอกจากน้ี สนช. ยงัไดมี้กจิกรรมเพือ่สง่เสรมิ 

นวตักรรมเพือ่สงัคมกับ AVPN อกีคร้ังในการเขา้ร่วมการประชมุสมัมนา ณ ประเทศ 

ญีปุ่น่ เพ่ืออภิปรายในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งเครอืข่ายนักลงทุนเพือ่สงัคม

ในทวีปเอเชีย
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สนช. ได้ประสบความสำาเร็จในการดำาเนินกิจกรรมด้านการทูตนวัตกรรม

ในรูปแบบ G2I เป็นจำานวนมากกว่า 10 ครั้งใน 4 ประเทศยุโรป ประกอบด้วย  

สวติเซอรแ์ลนด์ เยอรมนี นอรเ์วย ์และออสเตรยี โดยสามประเทศแรกในทวปียโุรป

เหลา่นี ้ลว้นตดิอนัดับประเทศผูน้ำาด้านนวตักรรม 20 อนัดับแรกของโลกตามข้อมลู

จากดชันีนวัตกรรมโลก WIPO ในการนี ้นอกจาก สนช. ไดร้ว่มมอืกับหนว่ยงานรฐั 

เช่น กระทรวงการต่างประเทศและสถานเอกอัครราชทูตไทยประจำาต่างประเทศ

เพ่ือผลักดนัความรว่มมอืด้านนวตักรรมแลว้ มิติด้านนวัตกรรมเพือ่การเกษตรและ

อาหารก็ยังคงเป็นประเด็นสำาคัญในการดำาเนินกิจกรรมด้านนวัตกรรมในรูปแบบ 

G2I กับประเทศในทวีปยุโรป

สนช. ได้ดำาเนินการร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศและสถานเอกอัคร-

ราชทูตไทยในต่างประเทศเพื่อแสวงหาโอกาสในการดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ ผ่าน

การจัดกิจกรรมที่มีจุดประสงค์เพื่อการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและ

ภาพลักษณ์ด้านนวัตกรรมท่ีดีของประเทศไทย เช่น การดำาเนินโครงการการทูต

เชิงพาณิชย์ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยร่วมกับกระทรวง

การตา่งประเทศ ณ กรงุเบอรล์นิ เยอรมน ีและกรงุเวยีนนา ออสเตรยี และการจดั

นิทรรศการเทศกาลไทย ณ กรงุเบริน์ สวติเซอรแ์ลนด ์ในป ีพ.ศ. 2561 พรอ้มกนันี ้

สนช. ยงัสามารถเจรจาเพือ่ลงนามใน MOU กับหนว่ยงาน German Accelerator 

Southeast Asia (GASEA) และ Enpact ได้สำาเร็จ พร้อมเข้าร่วมงาน Embassy 

Day และ Asia-Pacific Week ณ กรงุเบอร์ลนิ เยอรมน ีในปี พ.ศ. 2561 นอกจากน้ี  

ในปีถัดมา สนช. ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตไทยประจำากรุงเบอร์ลินก็ได้เข้า

ร่วมงาน Asia-Pacific Week อีกครั้ง เพื่อนำาหน่วยงานสตาร์ทอัพและกลุ่มการ

ร่วมลงทุนแบบ Venture Capital (VC) เข้าร่วมในการประชุมดังกล่าว โดยมี 

จดุประสงคเ์พือ่ขยายขอบเขตความรว่มมอื พรอ้มทัง้สรา้งเครอืขา่ยทางธรุกจิและ

นวัตกรรมโดยเฉพาะในประเด็นความร่วมมือด้านการพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้นและ

การสร้างนวัตกรรมสำาหรับเศรษฐกิจแบบดิจิทัลระหว่างเยอรมนีและประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

ทวีปยุโรป
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พร้อมกันนี้ สนช. ยังได้สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านนวัตกรรมเพื่อ

การเกษตรและอาหารผ่านการเข้าร่วมประชุมในเวทีนานาชาติและจัดแสดง

นิทรรศการในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยในปี พ.ศ. 2561 สนช. ได้เดินทางเยือน 

สวิตเซอร์แลนด์เพื่อเข้าร่วมงาน 13th International Conference on  

Agriculture & Horticulture พรอ้มสรา้งความรว่มมอืกบัหนว่ยงาน Innosuisse  

(Innosuisse - The Swiss Innovation Agency), ieLab, ETH Zurich,  

Kickstart Accelerator และสถาบันเทคโนโลยีแห่งสมาพันธรัฐสวิส (Swiss  

Federal Institute of Technology) การประชมุดังกล่าวไดส้ง่ผลใหไ้ทยสมัฤทธิผ์ล 

ในการรวบรวมขอ้มลูดา้นทศิทางของนวตักรรมการเกษตร และเรยีนรูตั้วอยา่งใน

การพัฒนานวัตกรรมด้านการเกษตรของสวิตเซอร์แลนด์ เพื่อวางแนวทางในการ

สร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพด้านธุรกิจนวัตกรรมทางการเกษตร

ของไทยในอนาคต นอกจากนี้ สนช. ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตไทยประจำา 

กรงุเบอรล์นิได้เ้ขา้รว่มงานนทิรรศการ International Green Week ในปี พ.ศ. 2562 

และ 2563 ณ กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี และได้สร้างเครือข่ายองค์กรด้าน

การเกษตรและอาหาร ประกอบด้วย SmartHectar, Agro Innovation Lab, 

FoodTech Campus และ Kitchentown จากการประชุมในปี พ.ศ. 2562  

การประชุมดังกล่าวยังทำาให้ไทยสามารถสร้างตลาดแบบ “Business to Customer”  

ให้แก่สินค้านวัตกรรมอาหารและเกษตรในต่างประเทศและเรียนรู้เก่ียวกับ

สร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการสร้างสตาร์ทอัพด้านเทคโนโลยีการเกษตรและ

อาหาร ส่วนในการประชุมในปี พ.ศ. 2563 นั้น ก็ได้เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ 

ไทยได้เรียนรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้บริโภคในยุโรปเพิ่มเติม ที่สะท้อนวิถีชีวิต

ที่เน้นเร่ืองสุขภาพและการใช้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ พร้อมสามารถเชื่อมต่อ 

ผู้ประกอบการไทยกับผู้จัดจำาหน่ายและนักลงทุนจากเบลเยียมและเยอรมนี 

ได้สำาเร็จ
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นอกจากทวีปเอเชียและยุโรปแล้ว สนช. ก็ยังมีการดำาเนินกิจกรรมเพื่อ

กระชับความสัมพันธ์ด้านการทูตนวัตกรรมในรูปแบบ G2I กับสหรัฐอเมริกา  

โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร ในการนี้ สนช.  

รว่มกบักรมอเมรกิาและแปซฟิิกใต ้กระทรวงการตา่งประเทศ ไดเ้ขา้รว่มการประชมุ 

และจัดนิทรรศการด้านเทคโนโลยีชีวภาพในงาน BIO World Congress on  

Industrial Biotechnology ประจำาป ีพ.ศ. 2561 และ 2562 เมอืงราล ีสหรฐัอเมรกิา 

นอกจากนี ้สนช. ยงัได้เขา้ร่วมงาน World Agri-Tech Innovation Summit 2018 

ณ ซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา พร้อมสร้างพันธมิตรกับหน่วยงาน Rethinks, 

สนช. ร่วมกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) และ 
สำานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สป.วท.) จัดนิทรรศการเทคโนโลยี 
ในงานเทศกาลไทย คร้ังที่ 2 ณ กรุงโคลัมโบ สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา  
โดยมีสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโคลัมโบ และสำานักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ 
ณ เมืองเจนไน เป็นเจ้าภาพหลัก

ทวีปอื่น ๆ
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สนช. ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเบอร์ลิน ได้เข้าร่วมงานนิทรรศการ  
International Green Week ในปี 2562 และ 2563 ณ กรุงเบอร์ลิน สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี
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Farmers Business Network, mOasis, TerrAion และ AgFunder การเขา้รว่ม 

งานดังกล่าวได้มีผลสัมฤทธิ์ในการเป็นแนวทางในการเพิ่มพูนศักยภาพของ

โครงการนวตักรรมแบบมุง่เปา้ (Thematic Innovation Program) ของ สนช. ดา้น

นวัตกรรมการเกษตร ให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับแนวโน้มด้านนวัตกรรม 

ทางการเกษตรของโลก นอกจากนี้ สนช. ยังได้สร้างเครือข่ายกับ AgFunder ที่ม ี

บทบาทในการส่งเสริมสตาร์ทอัพด้านการเกษตรและอาหาร และได้พบปะกับ 

เครือข่ายนักลงทุน ซ่ึงได้นำาไปสู่การพัฒนารูปแบบการดำาเนินธุรกิจให้มีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น พร้อมทั้งทำาให้ไทยสามารถพัฒนาระบบนิเวศทางนวัตกรรมที่เอื้อต่อการ

ศักยภาพของสตาร์ทอัพท่ีเกี่ยวกับเทคโนโลยีการเกษตรภายใต้การนำาของ Agro 

Business Creative Center (ABC Center) อีกด้วย

สนช. ได้ดำาเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาความ

สัมพันธ์ด้านนวัตกรรมในรูปแบบ G2S กับบริษัท 

ข้ามชาติ และหน่วยงานวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup)  

หลายประเทศท่ัวโลก เพ่ือสร้างระบบนิเวศสตาร์ทอัพ (startup 

ecosystem) สำาหรับไทย อันเป็นการผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลาง

สตาร์ทอัพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงการส่งเสริม

สตาร์ทอัพของไทยสู่ระดับสากล โดยเร่ิมจากขยายเครือข่ายพันธมิตร

ดา้นสตารท์อพัผา่นการเขา้รว่มงานดา้นสตารท์อพัทีจ่ดัโดยประเทศนัน้ ๆ   

หรือหนว่ยงานระดับนานาชาติ หรอืการเยอืนหนว่ยงานของประเทศนัน้ 

โดยตรง และอาจต่อยอดความร่วมมือดังกล่าวผ่านงาน Startup  

Thailand ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ สนช.      
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สนช. ได้ดำาเนินการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในทวีปเอเชีย 

จำานวนทั้งหมดราว 40 ครั้ง กับ 12 ประเทศ ได้แก่ จีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 

อิสราเอล เวียดนาม ไต้หวัน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย บาห์เรน และ 

คาซัคสถาน โดย สนช. ได้ดำาเนินกิจกรรมพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนมากท่ีสุด

ด้วยจำานวน 12 ครั้ง และดำาเนินความสัมพันธ์กับญี่ปุ่นเป็นอันดับสองด้วยจำานวน

กิจกรรมความร่วมมือ 11 ครั้ง 

สนช. มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพสตาร์ทอัพไทยระดับโลกสู่ระดับ

นานาชาติ จึงได้พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรด้านสตาร์ทอัพท่ัวโลก 

เช่น โครงการสปาร์ค (SPARK) ซึ่ง สนช. ร่วมมือกับ AGW Group จากอิสราเอล 

เพือ่อบรมและพัฒนาทักษะสตารท์อพัของไทย รวมถงึคดัเลอืกสตารท์อพัไปศกึษา 

ดูงานต่างประเทศและเข้าร่วมจัดแสดงในงานนิทรรศการระดับนานาชาติ เพื่อ 

ส่งเสริมสถานะสตาร์ทอัพไทยในเวทีนานาชาติและขยายเครือข่ายกับนักลงทุน  

อีกทั้ง สนช. ยังได้นำาสตาร์ทอัพจัดแสดงในงานนิทรรศการนานาชาติ Innovfest  

Unbound ณ สิงคโปร์ และนำาสตารท์อพัทีช่นะการแขง่ขันไปศกึษาดงูานท่ีศูนยก์ลาง 

สตาร์ทอัพ ณ อิสราเอล เป็นต้น นอกจากนี้ สนช. ได้เยือนบริษัทหรือธุรกิจด้าน

สตาร์ทอัพนานาชาติโดยตรง เพ่ือพัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาสตาร์ทอัพ 

 ในการนี้ เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ทางด้านนวัตกรรมในรูปแบบ G2S  

ในภาพรวมระดับโลกแล้วจะพบว่า ประเทศไทยนำาโดย สนช. ได้ดำาเนินกิจกรรม

ด้านการทตูนวตักรรมอยา่งสมัฤทธิผ์ลแลว้มากกว่า 50 ครัง้ใน 23 ประเทศทัว่โลก  

โดยทวีปเอเชียนับว่าเป็นทวีปที่มีความสัมพันธ์ภายใต้กรอบ G2S กับไทย 

มากที่สุดด้วยจำานวนรวม 37 ครั้ง ตามมาด้านทวีปยุโรป 7 ครั้ง และทวีปอื่น ๆ 

4 ครั้ง ตามลำาดับ

ทวีปเอเชีย
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ในไทย ซึง่สามารถบรรลคุวามรว่มมอืกบับรษัิทยนูคิอรน์ข้ามชาต ิโดยเฉพาะบริษทั

ในจีนที่มีศักยภาพในการแข่งขันสูง เช่น บริษัทหัวเว่ย (มีการลงนามบันทึกความ

ร่วมมือ MOU) และอาลีบาบา บิซิเนส สคูล (Alibaba Business School) เพื่อ

พัฒนาศักยภาพกำาลังคนด้านสตาร์ทอัพและธุรกิจดิจิทัล ผ่านโครงการเร่งรัดการ

เติบโตทางธุรกิจ (Accelerator Program) และโครงการฝึกอบรมผู้ประกอบการ 

ดา้นเทคโนโลยใีนหลกัสตูร Alibaba Netpreneur Training Program ตามลำาดบั  

รวมถงึการลงนามความร่วมมอืกบับริษทั Tus-Holdings เพือ่พฒันาศนูยส์ตารท์อพั  

(Startup Hub) ในพื้นที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(EEC) 

สำาหรับความสัมพันธ์ด้าน G2S กับญี่ปุ่น สนช. ได้ดำาเนินการความร่วมมือ

กับหลายหน่วยงานของญี่ปุ่นทั้งภาครัฐและเอกชน ในการส่งเสริมและสนับสนุน

การพัฒนา SMEs และ Startup เช่น เมืองฟุกุโอกะ (Fukuoka City) ซ่ึงได้มี

การหารือเก่ียวกับการพัฒนาระบบนิเวศ กลไกที่ใช้สนับสนุน Startup รวมถึง

นวัตกรรมเชิงพื้นที่ และองค์กร Knowledge Capital Association ซึ่งได้มี 

การลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในด้านนวัตกรรมและสตาร์ทอัพร่วมกัน  

ทั้งการเชื่อมโยงสตาร์ทอัพระหว่างภูมิภาคคันไซและกรุงเทพมหานคร และการ

พัฒนาแนวทางบริหารย่านนวัตกรรม เป็นต้น

ยิ่งไปกว่านั้น สนช. พยายามพัฒนาความร่วมมือแบบพหุภาคีกับประเทศ

ผู้นำานวัตกรรมต่าง ๆ อันได้แก่ ญี่ปุ่นและอิสราเอล เพื่อแสวงหาการพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ รวมถึงการส่งเสริมศักยภาพธุรกิจ SME และ

สตาร์ทอัพร่วมกัน พร้อมทั้งเข้าร่วมหารืิอกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน

สตาร์ทอัพจากมหาวิทยาลัยและสตาร์ทอัพที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (Deep Tech 

Startup) ในญี่ปุ่น เช่น หน่วยงาน The University of Tokyo Edge Capital 

Co.,Ltd. (UTEC), UTokyo Innovation Platform (UTokyoIPC), Knowledge 

Capital Association เป็นต้น

นอกจากนี้ สนช. ได้พัฒนาความร่วมมือด้านสตาร์ทอัพกับหน่วยงาน

และธุรกิจด้านสตาร์ทอัพกับประเทศต่าง ๆ ผ่านการเข้าร่วมงานอีเวนท์ที่จัดขึ้น 
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โดยหน่วยงานของประเทศนั้นหรือองค์กรระดับนานาชาติ และต่อยอดความ 

ร่วมมือสตาร์ทอัพในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเข้าร่วมงานประชุมระดับนานาชาติ

ด้านเศรษฐกิจ “Astana Economic Forum” คาซัคสถาน เพื่อเข้าร่วมบรรยาย

และเผยแพร่นวัตกรรมของประเทศไทย ซึ่งได้รับความสนใจที่จะพัฒนาความ

สัมพันธ์จากหลายหน่วยงานและธุรกิจด้านสตาร์ทอัพของคาซัคสถาน เช่น  

BeInTech Ventures, Baiterek, QazTech Venture, LLP Centras,  

Astana Hub และ AIFC FinTech Hub ในขณะที่บางหน่วยงานจากรายช่ือ 

ข้างต้นก็สนใจที่จะพัฒนาข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับ สนช. ด้วยเช่นกัน 

ทั้งนี้ สนช. ยังส่งเสริมสร้างพันธมิตรการพัฒนาสตาร์ทอัพทั้งในกรอบ

ภูมิภาคและระหว่างประเทศ โดยในกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาคนั้น สนช.  

ไดจั้ดการประชมุ Southeast Asia Startup Assembly (SEASA) ซ่ึงเป็นการประชุม 

ภายใต้งาน Startup Thailand 2019 ณ กรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2562 เพื่อกระชับ

ความร่วมมือด้านนวัตกรรมในภูมิภาคอาเซียนผ่านการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  

ผูเ้ชีย่วชาญ และทรพัยากรทางเศรษฐกจิทีเ่อือ้ต่อการพฒันาศกัยภาพของวสิาหกจิ

เริ่มต้น พร้อมทั้ง มุ่งขยายเครือข่ายความร่วมมือทางธุรกิจและนวัตกรรมไปยัง

พันธมิตรนอกภูมิภาคผ่านการส่งเสริมการลงทุนและการแบ่งปันประสบการณ์

ระหว่างกัน รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความแข็งแกร่งของ

ระบบนิเวศวิสาหกิจเริ่มต้น เพื่อให้สามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ 

อย่างยัง่ยนืในอนาคต ในการประชมุดังกลา่ว ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซยีน 

ในปีน้ัน ร่วมกับประเทศพันธมิตรอีก 12 ประเทศ ได้ประสบความสำาเร็จใน

การประกาศปฏิญญา “Bangkok Startup & Innovation Declaration” ที่ม ี

จุดประสงค์หลักในการประสานความร่วมมือในระดับภูมิภาคในด้านการวิจัย 

นวัตกรรม และดิจิทัลของธุรกิจสตาร์ทอัพ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

นิเวศวิสาหกิจเร่ิมต้นสู่ระดับสากล พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายธุรกิจสตาร์ทอัพที่ 

เข้มแข็งในระดับภูมิภาคสืบไป นอกจากนี้ สนช. ยังได้มีความร่วมมือรายประเทศ

กับ Vietnam’s National Agency for Technology, Entrepreneurship and  

Commercialization Development (NECTEC) ผ่านการเข้าร่วมบรรยาย 

ในงาน “Techfest Vietnam” ค.ศ. 2018 ซึ่งจัดโดยภาครัฐของเวียดนาม และ
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ไดส้านตอ่ความสัมพนัธข์องทัง้สองประเทศ โดยมกีารลงนามความรว่มมอื (MOU) 

ในงาน Startup Thailand 2019 ในลำาดับต่อมา

สำาหรับการพัฒนาความสัมพันธ์ในรูปแบบ G2S กับประเทศในทวีปยุโรป 

สนช. ได้ดำาเนินกิจกรรมการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ราว 10 ครั้ง  

กับ 7 ประเทศ ได้แก่ เยอรมนี โปรตุเกส ฝรั่งเศส ฟินแลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ 

โปแลนด ์และเนเธอรแ์ลนด์ ซึง่สว่นใหญเ่ปน็ประเทศผูน้ำานวตักรรม 20 อนัดบัแรก 

ของโลก 

ในการดำาเนินความสัมพันธ์การทูตนวัตกรรมในรูปแบบ G2S กับประเทศ 

ในทวีปยุโรป สนช. อาศัยการเข้าร่วมการประชุมหรือนิทรรศการระดับนานาชาติ

ที่จัดขึ้นในภูมิภาค เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาธุรกิจด้านสตาร์ทอัพระดับ

นานาชาติ พร้อมทั้งขยายเครือข่ายความร่วมมือด้านสตาร์ทอัพและสานต่อความ

ร่วมมือให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น เช่น การเข้าร่วมงาน Web Summit 2017 ซ่ึง 

ถือเป็นการจัดประชุมด้าน Startup ที่ใหญ่ที่สุดในโลก ณ ประเทศโปรตุเกส 

การเข้าร่วมงาน Seedstars Global Summit ณ สวิตเซอร์แลนด์ เพื่อส่งเสริม 

สตาร์ทอัพไทยก้าวสู่ระดับสากล ซึ่งไทยได้ร่วมมือกับองค์กร Seedstars จัดงาน 

สัมมนา Seedstars Bangkok ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 

ระหว่างสตาร์ทอพั และเปดิโอกาสใหส้ตารท์อพัไทยเข้ามาแข่งขัน เพือ่เป็นตวัแทน

ประเทศในการแข่งขนั Pitching ในงาน Seedstars Global Summit ยิง่ไปกวา่น้ัน  

สนช. พยายามใช้โอกาสในการเข้าร่วมงานนานาชาติ เพื่อยกระดับความร่วมมือ 

ดา้นสตาร์ทอพัใหแ้นน่แฟน้มากยิง่ขึน้ ดงัเชน่กรณกีารเข้ารว่มงาน Wolves Summit 

ณ โปแลนด์ เพื่อสานต่อความร่วมมือกับ Startup Poland หลังจากมีการ

ร่วมลงนามบันทึกความร่วมมือของทั้งสองประเทศในงาน Startup Thailand 

2019 นอกจากนี้ สนช. ได้ยังสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน

เนเธอร์แลนด์ ที่เกี่ยวข้องในเรื่องการส่งเสริมระบบนิเวศสตาร์ทอัพ โดยเฉพาะ

ทวีปยุโรป
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สนช. ยงัไดด้ำาเนนิกจิกรรมการทตูนวตักรรมกบัประเทศตา่ง ๆ  ในหลากหลาย 

ภูมิภาค ได้แก่ สหรัฐอเมริกาในทวีปอเมริกาเหนือ ชิลีในทวีปอเมริกาใต้ และ

ออสเตรเลียในทวีปโอเชียเนีย

ด้านการเกษตร จากการเข้าร่วมงานประชุมและแสดงนิทรรศการนานาชาติ F&A 

Next 2019 เช่น หน่วยงาน StartupDelta, 30MHz, Agro Cares, StartLife, 

Cannabis College และ Piva เป็นต้น 

อยา่งไรกด็ ีสนช. ยงัได้ดำาเนินความสมัพนัธด้์าน G2S โดยการเยอืนประเทศ

ในยโุรปโดยตรง ดงัในกรณีของฟินแลนด์ ท่ีมกีารลงนามบนัทกึความรว่มมอื (MoU) 

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 ระหว่าง สนช. กับหน่วยงานด้าน Business Finland 

ด้านการร่วมมอืดา้นสตารท์อพัของทัง้สองประเทศ หลงัจากทางฟนิแลนดไ์ดเ้ยอืน

ประเทศไทยในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งได้มีการหารือด้านนวัตกรรมกับ 

สนช. อันสะท้อนความสำาเร็จในการดำาเนินนโยบายการทูตนวัตกรรม

ทวีปอื่น ๆ
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การดำาเนินความสมัพันธใ์นรูปแบบ G2S กบัประเทศในทวปีอืน่ ๆ  สว่นใหญ่

แล้ว สนช. จะเนน้การเขา้รว่มกจิกรรมหรอืการประชมุในเวทรีะดับนานาชาต ิเพือ่

ขยายเครอืขา่ยความรว่มมอืกบัหนว่ยงานสตารท์อพั ในการดำาเนนิกจิกรรมการทตู

นวตักรรมกบัชลิ ีซึง่ สนช. ไดเ้ยอืนหนว่ยงาน CORFO และหารอืเก่ียวกบัแนวทาง

การสนับสนุนนวัตกรรมและสตาร์ทอัพ อีกทั้งยังมีการลงนามบันทึกความร่วมมือ 

(MOU) เพือ่พฒันาระบบนิเวศสตาร์ทอัพของทัง้สองประเทศ โดยเฉพาะการรองรบั 

สตาร์ทอัพในสาขาเทคโนโลยีขั้นสูง (Deep Tech)    

สนช. ได้จัดการประชุม Southeast  
Asia Startup Assembly (SEASA) ซึง่เปน็ 
ส่วนหนึ่งของการประชุมงาน Startup 
Thailand 2019 ณ กรุงเทพฯ เพื่อกระชับ
ความร่วมมือด้านนวัตกรรมในภูมิภาค
อาเซียนผ่านการแลกเปล่ียนองค์ความรู้  
ผู้เชี่ยวชาญ และทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
ที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจ
เริ่มต้น
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สำาหรับการขยายความร่วมมือด้านสตาร์ทอัพผ่านการเข้าร่วมการประชุม

นานาชาต ิสนช. ประสบความสำาเรจ็อยา่งสงูจากการเขา้รว่มทัง้หมดสามกจิกรรม

ต้ังแต ่พ.ศ. 2561 เปน็ตน้มา สนช. ไดข้ยายเครือขา่ยดา้นสตารท์อพักบัหนว่ยงาน

ภาครัฐและภาคธุรกิจของออสเตรเลีย ซึ่งได้มีการลงนามร่วมกัน จากการเข้าร่วม

งาน Startups “DLD Tel Aviv Innovation Festiva 2018” ณ อสิราเอล พรอ้มกับ 

การนำาสตาร์ทอัพของไทย อันประกอบด้วย TTSA, Take me tour, Alistro, 

Drivematte และ QueQ เข้าร่วมงานดังกล่าว ตัวอย่างหน่วยงานออสเตรเลีย

ที่พัฒนาความสัมพันธ์ด้วย อาทิ CEA, Australia-ASEAN Business Council,  

The precinct Advance Queensland, DITID, The capital Austrade,  

Fishburners Brisbane นอกจากนี้ สนช. พยายามดำาเนินกิจกรรมการทูต 

นวัตกรรมกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศผู้นำานวัตกรรมอันดับสามของโลก  

โดยการเขา้ร่วมงาน “World Agri-Tech Innovation Summit 2018” เพือ่สรา้ง 

เครือข่ายกับ Agfunder ซึ่งมีบทบาทสนับสนุน AgriFood Startup อันเป็นการ

ส่งเสริมกลุ่ม AgriTech Startup ให้เพิ่มมากขึ้นในไทย รวมท้ังการเข้าร่วมงาน 

SXSW 2019 ณ เมืองออสติน สหรัฐอเมริกา เพื่อเรียนรู้นวัตกรรม พร้อมทั้งสร้าง

ความร่วมมือและหาเครือข่าย เพ่ือเติมเต็มระบบนิเวศด้านดนตรี ศิลปะ และ

นันทนาการ (MAR Tech)

นอกเหนือจากการดำาเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือด้าน

นวัตกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว สนช. ยังประสบความสำาเร็จ

อยา่งมากในการลงนามในบนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding:  

MOU) ด้านนวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทวีปเอเชีย สนช. ได้ลงนามใน MOU 

ไปแลว้กวา่ 19 ฉบบักบั 7 ประเทศในทวปีเอเชยี ประกอบดว้ย สงิคโปร ์อสิราเอล 

กิจกรรมการลงนาม
บันทึกความเข้าใจ
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เกาหลีใต้ จีน ญี่ปุ่น เวียดนาม คาซัคสถาน และกัมพูชา ภายในระยะเวลา 4 ปี 

ในการนี้ ญี่ปุ่นถือว่าเป็นประเทศที่มีกรอบความร่วมมือด้านนวัตกรรมกับไทย 

มากท่ีสุดโดยมีองค์การพัฒนาพลังงานใหม่และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (New 

Energy and Industrial Technology Development Organisation: NEDO) 

เปน็หนึง่ในองคก์รหลกัทีด่ำาเนินการรว่มกับสนช. เพือ่ให้การสนบัสนนุความรว่มมอื 

ด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของทั้งสองประเทศ รวมไปถึงการสนับสนุน 

การทำาธุรกิจร่วมกันของสตาร์ทอัพไทยและญ่ีปุ่นท่ีจะนำาไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อม 

ทีเ่อือ้ตอ่การพฒันาศกัยภาพดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมรว่มกนัของทัง้สองฝา่ย 

สนช. ยังได้จัดทำาข้อตกลงกับหลายหน่วยงานในจีน ที่เป็นการผสานความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอย่างลงตัว เช่น ข้อตกลงความร่วมมือ

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของ สนช. ร่วมกับสำานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และบริษัท หัวเว่ย เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จำากัด 

ในการทำาความเข้าใจเทคโนโลยีระดับสูงของคู่เจรจา เพื่อส่งเสริมการดำาเนินการ

ตามแนวนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ให้สัมฤทธิ์ผล และเพื่อผลักดันให้กรุงเทพฯ เป็น

ศนูยก์ลางทางสตารท์อพัของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้และขอ้ตกลงเพือ่การพฒันา

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic  

Corridor: EEC) ใหก้ลายเปน็ศนูยก์ลางธรุกจิสตารท์อพั (Startup Hub) เพือ่สง่เสรมิ 

ใหธ้รุกิจดจิทิลัให ้EEC มมีาตรฐานและความสามารถในการแขง่ขนัในระดบัสากล 

เป็นต้น พร้อมกันนี้ สนช. ยังได้มีความร่วมมือที่แน่นแฟ้นระหว่างองค์กรด้าน

นวัตกรรมในระดับรฐักบัสำานกังานนวตักรรมด้านเทคโนโลยแีหง่ชาตขิองอสิราเอล 

(The National Technological Innovation Authority of the State of Israel) 

ผ่านการจดัทำากลไกการใหท้นุกับบรษัิทของทัง้สองประเทศเพือ่สง่เสรมิการลงทนุ

ระหว่างกันอีกด้วย นอกจากความร่วมมือในระดับรายประเทศแล้ว สนช. ยังได้มี

ขอ้ตกลงความรว่มมอืในระดับภมูภิาคกบัสถาบนัความรว่มมอืเพือ่พฒันาเศรษฐกจิ

ลุ่มแม่นำ้าโขง (Mekong Institute: MI) ในการสร้างกรอบความร่วมมือในระดับ 

อนุภูมิภาคแม่นำ้าโขง (ประกอบด้วยสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา จีน ลาว  

เมียนมาร์ ไทย และเวยีดนาม) ผา่นการแลกเปลีย่นข้อมลู องคค์วามรู ้จุดออ่น และ 
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จุดแขง็ของกันและกนั อนัจะนำาไปสูก่ารพฒันาศกัยภาพและบูรณาการความรว่มมอื 

ในระดับภูมิภาคอย่างยั่งยืน 

นอกจากความร่วมมือด้านนวัตกรรมกับประเทศในเอเชียแล้ว สนช. ยังม ี

บทบาทสำาคัญในการสร้างกรอบความร่วมมือทางด้านนวัตกรรมกับทวีปยุโรป 

ซึ่งนับว่าเป็นภูมิภาคแนวหน้าด้านนวัตกรรมของโลก โดยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 

ที่ผ่านมา สนช. ได้จัดทำา MOU แล้วเสร็จกว่า 9 ฉบับกับ 7 ประเทศในยุโรป 

ซ่ึงประกอบดว้ย เนเธอร์แลนด ์ฟนิแลนด์ เยอรมน ีเบลเยยีม สเปน โปรตเุกส และ

โปแลนด์ ตามลำาดับดัชนีชี้วัดทางนวัตกรรม ในการนี้ การพัฒนาธุรกิจสตาร์ทอัพ

เป็นหน่ึงในกรอบความร่วมมือที่เห็นได้ชัดเจนและประสบความสำาเร็จมากท่ีสุด 

โดย สนช. ไดล้งนามในขอ้ตกลงความรว่มมอืกบัหนว่ยงานท้ังในภาครฐัและเอกชน

ของทวีปยุโรป ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือกับหน่วยงานไม่แสวงหาผลกำาไรอย่าง 

German Accelerator และ Enpact e.V. ของเยอรมนี และหน่วยงานที่มุ่งเน้น 

การพัฒนาศักยภาพของสตาร์ทอัพระดับภาครัฐของโปแลนด์และโปรตุเกส รวมไปถึง 

หน่วยงานท่ีมุ่งเสริมสร้างความสามารถของสตาร์ทอัพเฉพาะทางอย่างสถาบัน

สุขภาพและเทคโนโลยีอัมสเตอร์ดัม (Amsterdam Health and Technology 

Institute: AHTI) ของเนเธอร์แลนด์ที่มีบทบาทสำาคัญในการให้ความช่วยเหลือ

ด้านนวัตกรรมแก่กลุ่มผู้ประกอบการด้านสุขภาพในย่านนวัตกรรมการแพทย์โยธี

ในกรุงเทพฯ สนช. ยังได้มีการลงนามใน MOU เพื่อความร่วมมือด้านการพัฒนา

วิทยาลัยผู้ประกอบการและการพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมของมหาวิทยาลัย

กบัสถาบนัการศกึษา เชน่ มหาวิทยาลยั Katholieke Universiteit Leuven และ 

Ghent University ในเบลเยียมอีกด้วย 

นอกจากความรว่มมอืดา้นนวตักรรมระหวา่งไทยกบัสองภมูภิาคทีไ่ดก้ลา่ว

มาข้างต้นแล้ว สนช. ยังได้ดำาเนินการเจรจาในการจัดทำาข้อตกลงความร่วมมือ

ด้านนวัตกรรมจนเป็นผลสำาเร็จกับประเทศในอีกสองทวีป ได้แก่ โอเชียเนีย (กับ

ออสเตรเลีย) และอเมริกาใต้ (กับชิลี) โดยในกรณีของออสเตรเลีย สนช. ได้มี 

ความรว่มมอืกบัหนว่ยงาน QUT Creative Enterprise Australia (CEA) เพือ่สรา้ง

พันธมิตรในการสร้างเครือข่ายสตาร์ทอัพระหว่างสองประเทศ พร้อมทั้งส่งเสริม 
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ความพยายามรว่มกนัในการสรา้งระบบนเิวศทางเศรษฐกจิทีเ่อือ้ตอ่โอกาสในการ 

ดำาเนินการร่วมกนัของกลุม่สตารท์อพัจากท้ังสองฝา่ย มากไปกวา่นัน้ สนช. ยงัประสบ 

ความสำาเรจ็ในการลงนามใน MOU ด้านนวตักรรมกบัชลิสีองฉบบั โดยฉบบัแรกนัน้ 

เป็นความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาการผลิต (Production Development  

Corporation: CORFO) ของชลิ ีเพ่ือสร้างระบบนิเวศท่ีสง่เสริมการเจริญเติบโตและ

การดำาเนินงานขององคก์รและสตารท์อพัด้านนวตักรรมทีเ่กดิใหมแ่ละผสานความ

ร่วมมือเกี่ยวกับธุรกิจเริ่มต้นด้านนวัตกรรม นอกจากนี้ ไทยยังได้มีความร่วมมือ 

กบัมหาวทิยาลัย Pontifical Catholic University ของชลิใีนการแลกเปลีย่นขอ้มลู

และประสบการณเ์กีย่วกบัการพฒันาวทิยาลยัผูป้ระกอบการ พรอ้มสง่เสรมิความ

ร่วมมือด้านธุรกิจและการลงทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีระหว่างกัน

อย่างไรก็ดี ในกรณีของทวีปแอฟริกาและแอนตาร์กติกานั้น ยังคงเป็น 

สองทวปีทีก่ำาลังอยูใ่นกระบวนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานอนัจะเอือ้ตอ่การสรา้ง

นวัตกรรมในอนาคต ดังนั้น สนช. จึงยังคงอยู่ในช่วงระหว่างรอการพัฒนาความ

สัมพันธ์ทางการทูตนวัตกรรมกับสองภูมิภาคดังกล่าว

ตารางที่ 2.2
กิจกรรมคว�มร่วมมือด้�นก�รทูตนวัตกรรมของไทยกับประเทศผู้นำ�ด้�นนวัตกรรม 

20 อันดับแรกของโลก

     รูปแบบ
 ลำ�ดับที ่ ประเทศ MOU หน่วยง�นนวัตกรรมที่เคย คว�มสัมพันธ์
    ดำ�เนินคว�มร่วมมือ ท�งก�รทูต
     นวัตกรรม
 1 สวิตเซอร์แลนด์ ไม่มี World Intellectual Property  G2G
    Organization (WIPO) 
    Innosuisse The Swiss  G2I
    Innovation Agency 
    ieLab, ETH Zurich G2I
    Kickstart Accelerator  G2I
    Swiss Federal Institute of  G2I
    Technology 
    Seedstars Global Summit G2S
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     รูปแบบ
 ลำ�ดับที ่ ประเทศ MOU หน่วยง�นนวัตกรรมที่เคย คว�มสัมพันธ์
    ดำ�เนินคว�มร่วมมือ ท�งก�รทูต
     นวัตกรรม
 2 สวีเดน ไม่มี Lund University G2G
    Business Sweden G2G
    National Innovation Council G2G
    Vinnova G2G
 3 สหรัฐอเมริกา ไม่มี World Agri-Tech Innovation  G2S, G2I
    Summit 2018 
    Bio World Congress on  G2I
    Industrial Biotechnology 
    SXSW 2019 G2S
    TechCrunch Disrupt  G2S
    Conference 
 4 เนเธอร์แลนด์ 2 Amsterdam Health and  G2G
    Technology Institute 
    StartLife G2S
 5 สหราชอาณาจักร ไม่มี ไม่มี -
 6 ฟินแลนด์ 1 Innovaatiorahoituskeskus  G2S
    Business Finland 
 7 เดนมาร์ก ไม่มี ไม่มี -
 8 สิงคโปร์ 2 Lee Kuan Yew School of  G2G
    Public Policy, National 
    University of Singapore 
    Nanyang Polytechnic G2G
 9 เยอรมนี 1 German Accelerator  G2I
    Southeast Asia 
    Enpact e.V. G2I
    CeBIT G2G
    Fraunhofer UMSICHT G2I
    ANUGA, Kölnmesse GmbH G2I
    International Green Week  G2I
    2020 
 10 อิสราเอล 1 The National Technological  G2G
    Innovation Authority of 
    the State of Israel 
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     รูปแบบ
 ลำ�ดับที ่ ประเทศ MOU หน่วยง�นนวัตกรรมที่เคย คว�มสัมพันธ์
    ดำ�เนินคว�มร่วมมือ ท�งก�รทูต
     นวัตกรรม
    Israel Innovation Authority  G2I
    (IIA) 
 11 เกาหลีใต้ 3 ARISTO Production  G2S
    Company Limited 
    Lotte Accelerator  G2S
    Corporation 
    ASEAN Business Center G2I
    Korea SMEs and Startups  G2S
    Agency 
    Daegu Centre for Creative  G2S
    Economy and Innovation 
    Daegu (CCEI Daegu) 
 12 ไอร์แลนด์ ไม่มี Cork City Council;  G2G
    University College Cork 
 13 ฮ่องกง (จีน) 1 Hong Kong Trade  G2G
    Development Council 
    (Bangkok Office) 
 14 จีน 2 Huawei Technologies  G2S
    (Thailand) Co., Ltd. 
    TUS-HOLDINGS Co., Ltd. G2S
    China-ASEAN Technology  G2G
    Transfer Center (CATTC) 
 15 ญี่ปุ่น 6 New Energy and Industrial  G2S, G2I
    Technology Development 
    Organization of Japan 
    (NEDO) 
    Fukuoka City G2G
    Knowledge Capital G2S
    Association (KC) 
    Ministry of Economy,  G2G
    Trade, and Industry 
    DENSO Corporation G2I
    JETRO G2I
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ตลอดระยะเวลาการดำาเนินงานทางการทูตนวัตกรรม สนช. ประสบ 

ความสำาเร็จในการสร้างเครือข่ายด้านนวัตกรรมท้ังกับภาคส่วนหน่วยงานของรัฐ 

และภาคเอกชนทัว่โลก อนัเปน็สว่นชว่ยสง่เสรมิการพฒันาดา้นนวตักรรมของไทย  

ผู้ประกอบการ และสตาร์ทอัพ อย่างไรก็ดี สนช. ก็ยังประสบข้อจำากัดในการ 

ดำาเนนิงานอนัสง่ผลตอ่การบรรลเุปา้หมายการทตูนวตักรรมท้ังในรปูแบบของ G2G 

G2I และ G2S ซึ่งมีปัจจัยปัญหาร่วมกันโดยรวม ดังนี้

ประการที่หนึ่ง งบประม�ณที่มีจำ�กัด ด้วยจำานวนงบประมาณท่ีมีจำากัด 

ส่งผลต่อการแสดงศักยภาพผู้ประกอบการและสตาร์ทอัพของไทยในเวทีระหว่าง

ประเทศและการหารือกบัประเทศตา่ง ๆ  ทัง้นี ้สนช. ไดม้ยีทุธศาสตร์นำาผูป้ระกอบการ 

และสตาร์ทอัพไทยที่มีศักยภาพเข้าร่วมงานด้านนวัตกรรมระดับนานาชาติและ

ปัจจัยปัญหาและข้อจำากัด
การดำาเนินงานทางการทูตนวัตกรรม

     รูปแบบ
 ลำ�ดับที ่ ประเทศ MOU หน่วยง�นนวัตกรรมที่เคย คว�มสัมพันธ์
    ดำ�เนินคว�มร่วมมือ ท�งก�รทูต
     นวัตกรรม
 16 ฝรั่งเศส ไม่มี Business France G2S, G2I
    Bpifrance G2S, G2I
    Paris & Co. G2S, G2I
    Dassault Systemes G2I
 17 แคนาดา ไม่มี University of British  G2G
    Columbia 
    Collision Toronto G2S
 18 ลักเซมเบิร์ก ไม่มี ไม่มี -
 19 นอร์เวย์ ไม่มี Innovation Norway G2G
 20 ไอซ์แลนด์ ไม่มี ไม่มี -
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การเข้าหารือกับหน่วยงานประเทศเป้าหมาย ทั้งสถานเอกอัครราชทูตต่างชาติ

ประจำาประเทศไทย สถานเอกอัครราชทูตไทยประจำาประเทศต่าง ๆ และองค์กร 

ตา่งประเทศ อยา่งไรกต็าม ด้วยปญัหาทางด้านงบประมาณ สนช. จงึตอ้งดำาเนนิการ 

คัดเลือกตัวแทนธุรกิจที่มีศักยภาพเพียงไม่ก่ีหน่วยงานเท่านั้น ซึ่งอาจจะไม่ได้

สะท้อนภาพรวมของบริษัทเอกชนและสตาร์ทอัพไทยที่มีความหลากหลายและ 

มีศักยภาพจำานวนมาก ซึ่งมีความสำาคัญเป็นอย่างยิ่งในการสร้างความตระหนัก 

และส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนและสตาร์ทอัพของไทยในต่างประเทศ  

ประการที่สอง คว�มห่�งไกลท�งภูมิศ�สตร ์ เป็นปัจจัยปัญหาสำาคัญต่อ

ยทุธศาสตร์การทูตนวตักรรมของทัง้สามรูปแบบ ความหา่งไกลทางภมิูศาสตร์สง่ผล

ใหค้า่ใชจ้า่ยสำาหรบัการเดินทางและการปฏบิตังิานค่อนขา้งสงู โดยเฉพาะภมูภิาค

อเมริกาเหนือและลาตินอเมริกา ดังนั้นการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านนวัตกรรม 

กับประเทศในภูมิภาคดังกล่าวจึงต้องคำานึงถึงความคุ้มค่าและประสิทธิผลสูงสุด 

โดยการกำาหนดยทุธศาสตร์การพฒันาความรว่มมอืนวตักรรมเฉพาะดา้นทีป่ระเทศ

เหล่าน้ันมคีวามโดดเดน่ เชน่ ยทุธศาสตรน์วตักรรมเทคโนโลยดีา้นการเกษตรและ 

เทคโนโลยีชีวภาพกับสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดี สนช. ยังต้องคำานึงถึงโอกาส 

การขยายเครือข่ายมากที่สุดในการดำาเนินความสัมพันธ์ ซึ่งจะเน้นการเข้าร่วม

กับงานประชุมขนาดใหญ่ เช่น การเข้าร่วมงาน World Agri -Tech Innovation  

Summit 2018 ณ เมอืงซานฟรานซสิโก สหรฐัอเมรกิา ซึง่ถอืเปน็สดุยอดการประชมุ 

ด้านนวัตกรรมการเกษตรระดับโลก และเป็นสถานท่ีพบปะของผู้ประกอบการ 

และนกัลงทนุทัว่โลก เปน็ต้น สำาหรับภมูภิาคละตินอเมรกิา สนช. ไมส่ามารถดำาเนนิ

ความสมัพนัธก์บัหลายประเทศในภมูภิาคพรอ้มกนัได ้สนช.จงึกำาหนดยทุธศาสตร์

ต่อภูมิภาคดังกล่าวผ่านความร่วมมือกับชิลี ซึ่งถือเป็นประเทศที่มีศักยภาพด้าน

นวัตกรรมสูง อันเปน็โอกาสสำาคัญในการขยายความสมัพนัธก์บัประเทศอืน่ ๆ  และ

เปิดตลาดในภูมิภาคดังกล่าว ซ่ึงอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการดำาเนินการ ด้วย

เหตุนี้ สนช.จึงไม่สามารถกำาหนดยุทธศาสตร์ที่ขยายเครือข่ายด้านนวัตกรรมกับ

กลุ่มประเทศเป้าหมายให้ครอบคลุมภายในระยะเวลาอันสั้น 
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ประการที่สาม ปัจจัยคว�มแตกต่�งท�งเทคโนโลยี ก็ถือเป็นอุปสรรค

สำาคัญต่อการต่อยอดการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านนวัตกรรมร่วมกัน ด้วยการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบอตุสาหกรรมทีเ่กิดขึน้อยา่งรวดเรว็ สนช. จงึตอ้งพรอ้มสง่เสรมิ 

สตาร์ทอัพที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทั้งนี้ สนช. ให้ความสำาคัญ

กับด้านเทคโนโลยีการเกษตร (AgTech) การเงิน (Fin Tech) และการท่องเที่ยว 

(Travel Tech) เทคโนโลยีดนตรี ศิลปะ และนันทนาการ (MAR Tech) อย่างไร

ก็ดี ด้วยความแตกตา่งทางเทคโนโลยแีละกฎระเบยีบบางอยา่ง อาจจะยงัไมน่ำาไปสู่ 

การจับคู่ (Matching) กับกลุ่มนักธุรกิจและนักลงทุนขนาดใหญ่ต่างชาติ ดังกรณ ี

การเขา้รว่มงาน SXSW 2019 ประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่ไดน้ำาตวัแทนดา้นสตารท์อพั 

ด้าน Mar Tech จัดแสดงผลงาน เพื่อส่งเสริมบทบาทของสตาร์ทอัพไทยในเวที

นานาชาติและการเปิดโอกาสขยายความร่วมมือทางธุรกิจกับต่างชาติ ด้วยการ

เป็นอุตสาหกรรมใหม่ จึงจำาเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการส่งเสริมศักยภาพและ 

ยงัไมม่กีารเกดิการจับคูท่างธรุกจิ อยา่งไรก็ตาม สนช.กไ็ด้เชิญผูแ้ทนจากงาน SXSW  

เข้าร่วมงาน Startup Thailand เพื่อต่อยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าว  

ประการสดุทา้ย ลกัษณะตล�ดสต�รท์อพั แม ้สนช. จะส่งเสรมิสตารท์อพั

ไทยเข้าสู่ตลาดต่างประเทศผ่านการทูตนวัตกรรม โดยเฉพาะตลาดสหรัฐอเมริกา

และภูมภิาคยโุรป ซึง่ถอืเปน็ตลาดสตารท์อพัขนาดใหญ่และมปีระชากรจำานวนมาก  

อยา่งไรกด็ ีตลาดสตาร์ทอพัทัง้สองภมูภิาคถอืเปน็ตลาดทีมี่การแขง่ขนัสงู โดยเฉพาะ 

การขยายตลาดในภูมิภาคยุโรป ซึ่งถือเป็นตลาดค่อนข้างปิดท่ีมีเรื่องประเด็น

กฎหมายและข้อจำากัดต่าง ๆ สำาหรับการเข้าสู่ตลาด รวมถึงประเด็นลักษณะ 

สตาร์ทอัพที่อาจไม่สอดคล้องกับรูปแบบวิถีชีวิตของประชากรในภูมิภาค
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กรณีศึกษาและบทเรียน

จากประเทศชั้นนำา 
ภายใต้ข้อเสนอกรอบยุทธศาสตร์
ด้านนวัตกรรม

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่าย

การทูตนวัตกรรม

053

กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรม

ในทวีปยุโรป

กรณีศึกษานโยบายด้านนวัตกรรม

ของสหราชอาณาจักร

กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรมในอาเซียน

กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรมในสิงคโปร์และมาเลเซีย

กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรมในออสเตรเลียและนิวซีแลนด์

กรณีศึกษาด้านนวัตกรรมของทวีปอเมริกา แอฟริกา และแอนตาร์กติกา

3ส่วนที่
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นโยบายด้านนวัตกรรมนับว่าเป็นหน่ึงในนโยบายท่ีสหภาพยุโรปให้ความ

สำาคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นนโยบายที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกจิ การจา้งงาน และการรกัษาไวซ้ึง่ความสามารถในการแขง่ขนั

ของสหภาพยุโรปในเวทีระหว่างประเทศ นอกจากนโยบายด้านนวัตกรรมของ

สหภาพยุโรปจะมีพื้นฐานมาจากตัวบทกฎหมายที่วางรากฐานสำาหรับการพัฒนา

อุตสาหกรรม การวิจัย และเทคโนโลยีที่ปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาว่าด้วยการ 

ดำาเนินงานของสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European 

Union: TFEU) แล้ว นโยบายดงักลา่วยงัเชือ่มโยงกบันโยบายของสหภาพฯ ในมติ ิ

อืน่ ๆ  เชน่ การจา้งงาน สิง่แวดลอ้ม อตุสาหกรรม และพลงังาน ในการนี ้เป้าหมายหลกั 

ของสหภาพยุโรปในการพัฒนานโยบายด้านนวัตกรรมเป็นไปเพื่อนำาผลลัพธ์จาก 

การวิจยัไปประยกุตใ์ชจ้รงิในการพฒันาคณุภาพสนิคา้และบรกิาร เพือ่เพิม่ศกัยภาพ 

ในการแข่งขันของสหภาพในตลาดโลก และเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่

ประชาชน15 สหภาพยุโรปมียุทธศาสตร์เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าประสงค์ในการเป็น 

ตลาดร่วมที่สมบูรณ์ทางด้านความรู้ การวิจัยและนวัตกรรม ดังนี้

 Innovation Union (IU)
สหภาพยุโรปได้วางเป้าหมายในการสร้างสหภาพแห่งนวัตกรรม (Innovation 

Union: IU) ซึ่งเป็นการบูรณาการทางนโยบายนวัตกรรมของประเทศสมาชิก 

ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ถือเป็นหนึ่งในเป้าหมายยุทธศาสตร์ 7 ประการเพื่อให ้

บรรลุซ่ึงเศรษฐกิจที่ชาญฉลาด ยั่งยืน และครอบคลุมภายในปี ค.ศ. 2020*  

กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรมใน

ทวีปยุโรป

1

*(1) การสร้างสหภาพแห่งนวัตกรรม (2) การเสริมสร้างศักยภาพและความน่าดึงดูดของระบบการศึกษายุโรปในเวทีโลก  
(3) การเร่งรัดกระบวนการการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและการสร้างตลาดร่วมทางดิจิทัล (Digital Single Market) 
(4) การใช้ทรพัยากรอยา่งมปีระสทิธิภาพ (5) การดำาเนนินโยบายเพ่ือพฒันาฐานอุตสาหกรรมท่ียัง่ยนืและเพิม่ความสามารถ
ในการแข่งขนัในโลกยุคโลกาภวิตัน ์(6) การพฒันาศักยภาพแรงงานและอำานวยความสะดวกใหก้ารเคลือ่นยา้ยเสร ี(7) การ
สร้างกรอบความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาความยากจน
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โดยสหภาพยโุรปตัง้เปา้ทีจ่ะเพิม่การลงทนุเพือ่การวจิยัเปน็อตัรา 3% ของ GDP16 

แนวนโยบายดงักลา่วเปน็ไปเพือ่การสรา้งเงือ่นไขทีเ่อือ้อำานวยในการวจิยัทางดา้น

นวตักรรม วางโครงสร้างในการเขา้ถงึเงนิทนุเพือ่สนบัสนนุความพยายามดงักลา่ว

อยา่งเปน็ระบบ ในการนี ้คณะกรรมาธกิารยโุรปได้ทำาหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัใน

การสนับสนุนโครงการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อลดช่องว่างระหว่าง

ศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของประเทศสมาชิก17 

นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังได้วางมาตรการในการจัดอันดับและติดตาม 

พัฒนาการทางด้านนวัตกรรมเชิงเปรียบเทียบของประเทศสมาชิกผ่านระบบ

กระดานคะแนนนวตักรรมยโุรป (European Innovation Scoreboard) พรอ้มกันนี ้ 

สหภาพยโุรปยงัจดัใหม้รีะบบกระดานคะแนนนวตักรรมระดับภูมภิาค (Regional 

Innovation Scoreborad) เพื่อประเมินความสามารถทางด้านนวัตกรรมของ

ยโุรปทัว่ทัง้ภมูภิาค ซึง่รวมไปถงึประเทศทีไ่มไ่ดเ้ปน็สมาชกิของสหภาพยโุรปอยา่ง

นอร์เวย์ เซอร์เบีย และสวิตเซอร์แลนด์ด้วย18 

 Horizon 2020
สหภาพยโุรปไดจ้ดัทำากรอบนโยบาย Horizon 2020 ขึน้ในฐานะเครือ่งมือ

ทางการเงิน โดยในช่วงกรอบระยะเวลา 6 ปี (ค.ศ. 2014-2020) มีงบประมาณ

ถึงแปดหมื่นล้านยูโร ทั้งนี้ เพื่อรับประกันความสำาเร็จของสหภาพแห่งนวัตกรรม

และความพยายามในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของสหภาพยุโรป

ในเวทีโลกภายในปี ค.ศ. 202019 พร้อมยังเป็นการผสานความร่วมมือระหว่าง 

Framework Programme for Research, Competitiveness and Innovation 

Framework Programme และ European Institute of Innovation and 

Technology (EIT) ซึ่งเป็นโครงการในการระดมทุนเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรม 

ที่มีอยู่ทั้งหมดของสหภาพฯ เข้าด้วยกัน20

แนวนโยบาย Horizon 2020 ถูกจัดทำาขึ้นเพื่อระดมทรัพยากรสำาหรับ 

การพัฒนา 3 ปจัจยัหลกัทีจ่ะบง่ชีค้วามสามารถในการแขง่ขนัของยโุรปในเวทโีลก 

ไดแ้ก่ ความเปน็เลศิทางวทิยาศาสตร์ การเปน็ผูน้ำาดา้นอุตสาหกรรม และการรบัมือ 
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กับข้อท้าทายทางสังคมตามความเป็นจริง นอกจากนี้ Horizon 2020 ยังเป็น 

เครื่องมือหลักในการทำาให้พันธกรณีของสหภาพแห่งนวัตกรรมบรรลุเป้าหมาย

ผ่านการรับประกันความสะดวกในการเข้าถึงโครงการ เปิดพื้นท่ีทางมีส่วนร่วม

ของ SMEs สรา้งความแขง็แกรง่ของเครือ่งมอืทางการเงนิ เสรมิสรา้งความรว่มมอื

ระหว่างภาคส่วน และสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมโดยภาครัฐ เป็นต้น21 

 European Research Area (ERA)
สหภาพยโุรปได้เร่ิมมคีวามพยายามทีจ่ะสร้างเขตการวจิยัยโุรป (European  

Research Area: ERA) อนัเปน็ผลมาจากความคดิรเิริม่ของคณะกรรมาธกิารยโุรป

ตัง้แตป่ ีค.ศ. 2000 เพ่ือเปน็ตลาดรว่มทางนวตักรรมหน่ึงเดยีวของยโุรปบนพืน้ฐาน 

ความต้องการของตลาดโลก โดยมีเป้าหมายสูงสุดที่จะนำาไปสู่การเคลื่อนย้ายเสร ี

ของนักวจิยั ความรูท้างวทิยาศาสตร ์และเทคโนโลยี22 พรอ้มท้ัง สรา้งความสอดคลอ้ง 

ทางนโยบายด้านการวิจัยในระดับสหภาพและระดับประเทศ23 การดำาเนินการ

เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายดังกล่าวอยู่ภายใต้การให้คำาแนะนำาของ European 

Research Area and Innovation Committee (ERAC) ซึ่งเป็นคณะที่ปรึกษา

ทางยุทธศาสตร์และนโยบายเกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรมซึ่งประกอบด้วย

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรป รวมไปถึงประเทศอื่น ๆ  

ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายด้านนวัตกรรมแต่ไม่ใช่สมาชิกสหภาพยุโรป เช่น 

นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ ไอซ์แลนด์ เซอร์เบีย และอิสราเอลที่สามารถเข้าร่วมใน

ฐานะประเทศสังเกตการณ์24 

หนทางสู่การสร้างพื้นที่เพื่อการวิจัยยุโรปที่สมบูรณ์แบ่งเป็น 3 ระยะ 

ประกอบดว้ย ระยะท่ี 1 (ค.ศ. 2000-2007) ซ่ึงมุง่เน้นการจดัระบบการวจิยัในยโุรป

ผา่นการจดัการความแตกต่างของระบบการวจัิยในแต่ละประเทศสมาชิก พร้อมหา

แนวทางในการผสานนโยบายด้านนวตักรรมทีย่งัไมส่อดคลอ้งกนัในระดบัประเทศ

และระดับสหภาพ ระยะที่ 2 (ค.ศ. 2007-2012) เป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศสมาชิกและคณะกรรมาธิการเพื่อผลักดันการเคลื่อนย้ายเสรีของ
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ความรู ้และระยะที ่3 (ค.ศ. 2012-2020) ทีเ่ปน็การสรา้งตลาดรว่มสำาหรบัความรู ้ 

การวิจัย และนวัตรรมที่เป็นหนึ่งเดียวกันของสหภาพยุโรป25 

 นโยบายว่าด้วยการวิจัยและนวัตกรรม
 ของเขตเศรษฐกิจยุโรปและสวิตเซอร์แลนด์

นโยบายวา่ด้วยการวจิยัและนวัตกรรมของเขตเศรษฐกจิยโุรป (European 

Economic Area: EEA) ปรากฏอยู่ในพิธีสารที่ 31 (Protocol 31) ของข้อตกลง

เขตเศรษฐกิจยุโรปว่าด้วยความร่วมมือในสาขาจำาเพาะนอกเหนือจากเสรีภาพใน

การเคลื่อนย้ายสี่ประการ โดยมีจุดประสงค์เพื่อสนับสนุนการเคลื่อนย้ายเสรีของ

นกัวิจัยและความรูท้างวทิยาศาสตรซ์ึง่จะนำาไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายในการผลกัดนั 

การเติบโตท่ีชาญฉลาด ยัง่ยนื และครอบคลมุของทวปียโุรปภายในป ีค.ศ. 202026  

พธิสีารดงักลา่วได้เปดิโอกาสใหส้ามประเทศ EFTA (จากสมาชิกท้ังหมด 4 ประเทศ)  

ได้แก่ ไอซ์แลนด์ ลิกเตินสไตน์ และนอร์เวย์ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีของประชาคมเศรษฐกิจ

ยุโรปได้

ในการนี้ Horizon 2020 ถือเป็นเครื่องมือสำาคัญในการผสานนโยบาย 

ด้านการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจยุโรปโดยเฉพาะ

กลุ่มประเทศสมาชิก EFTA ให้สอดคล้องกับนโยบายหลักของสหภาพยุโรป  

ในการนี ้นอรเ์วยพ์ร้อมด้วยไอซแ์ลนด์ได้เปน็ประเทศแรกนอกสหภาพยโุรปทีเ่ขา้มา 

มีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือ Horizon 2020 โดยนอร์เวย์ให้ความสำาคัญกับ 

Horizon 2020 รวมไปถึงการเป็นส่วนหนึ่งของเขตการวิจัยยุโรป ในฐานะแก่น

นโยบายหลักทางด้านนวัตกรรมของตน

อย่างไรก็ดี ในกรณีของสวิตเซอร์แลนด์แม้ไม่ได้เป็นสมาชิกของเขต

เศรษฐกจิยโุรปแต่กเ็ปน็สว่นหนึง่ของ Horizon 2020 เชน่เดียวกบัประเทศสมาชกิ 

สหภาพยุโรปและประเทศกลุ่ม EFTA อื่น ๆ ที่หลังจากการให้สัตยาบันในพิธีสาร

ว่าด้วยการขยายขอบเขตข้อตกลงระหว่างสหภาพยุโรปและสวิตเซอร์แลนด์ 

เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเสรีของบุคคลไปยังโครเอเชียในปี ค.ศ. 2016 ซึ่งเป็น
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เงือ่นไขจำาเปน็ทีจ่ะทำาใหส้วติเซอรแ์ลนด์สามารถมบีทบาทอยา่งเตม็ตวัในทกุกรอบ

ความร่วมมือภายใต้ Horizon 2020 และเป็นการยกระดับความสัมพันธ์ด้าน 

การวิจัยและนวัตกรรมของทั้งสองฝ่ายให้แน่นแฟ้นขึ้นอีกด้วย27 

สหราชอาณาจักรเป็นประเทศที่มีความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์และ

ความก้าวหน้าด้านนวัตกรรมเป็นอันดับต้น ๆ ทั้งในระดับทวีป (อันดับที่ 4) และ

ในระดับโลก (อันดับที่ 5) ซึ่งสอดคล้องกับฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศที่เน้น

ภาคบริการ อย่างไรก็ดี ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาสหราชอาณาจักรได้รับประโยชน์

จากงบประมาณสนับสนุนทางด้านการวิจัยเพื่อการพัฒนาจากสหภาพยุโรปมา 

โดยตลอด28 ด้วยบริบทความสัมพันธ์ท่ีเปล่ียนแปลงไประหว่างสหราชอาณาจักร

และสหภาพยุโรปภายหลังกระบวนการออกจากสมาชิกภาพหรือเบร็กซิทเร่ิมต้นข้ึน 

ในเดือนธนัวาคม 2020 น้ี ทำาใหก้ารทบทวนนโยบายของสหราชอาณาจกัรทางดา้น 

นวัตกรรม จึงเป็นสิ่งจำาเป็นโดยมีหน่วยงานรับผิดชอบทั้งท่ีเป็นภาครัฐและ 

ภาคเอกชน ดังนี้

 UK Research and Innovation (UKRI)
หน่วยงานการวิจัยและนวัตกรรมแห่งสหราชอาณาจักร (UK Research 

and Innovation: UKRI) เป็นองค์กรเอกชนกึ่งอิสระ (quasi-autonomous 

non-governmental organizations) ที่ทำางานร่วมกับมหาวิทยาลัย องค์กร

เพื่อการวิจัย ภาคธุรกิจ หน่วยงานการกุศล และภาครัฐเพื่อสร้างสภาพแวดล้อม

ที่เอื้อต่อการวิจัยและนวัตกรรม โดยมีกรมยุทธศาสตร์ด้านธุรกิจ พลังงาน และ

อุตสาหกรรม (Department for Business, Energy and Industrial Strategy: 

กรณีศึกษานโยบายด้านนวัตกรรมของ
สหราชอาณาจักร
และการเป็นชาติแห่งนวัตกรรม

1
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BEIS) ที่ขึ้นตรงต่อรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรเป็นผู้สนับสนุนหลักทางการเงิน29 

UKRI มเีปา้หมายในการกา้วผา่นขอบเขตทางความรูข้องประชาชน พรอ้มมุง่สรา้ง

ผลกระทบทางบวกต่อเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ผ่านการวางรากฐานท่ี

แข็งแกร่งสำาหรับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 4 ประการ ประกอบด้วย หนึ่ง มุ่ง

สร้างบุคลากรที่มีศักยภาพในปัจจุบันและอนาคต สอง สร้างระบบการวิจัยและ 

การพัฒนานวตักรรมทีเ่ปดิกวา้ง โปร่งใส และเขา้ถงึไดง่้าย สาม สนบัสนนุวฒันธรรม 

ทีย่อมรบัความหลากหลายบนพืน้ฐานของความเทา่เทยีม และสี ่ผลกัดนัวฒันธรรม

ทางการวิจัยที่ได้มาตรฐาน ให้ความสำาคัญกับความร่วมมือ และมีเอกภาพ30 

 Innovate UK
Innovate UK เปน็หนว่ยงานภาครฐัอสิระ (non-departmental public 

body) ดา้นนวตักรรมแหง่สหราชอาณาจักรท่ีทำางานรว่มกบัภาครฐั ภาคธรุกจิ และ 

ภาคประชาชนภายใต้ความดูแลของ UKRI หน่วยงานดังกล่าวมีเป้าประสงค์หลัก

เพื่อแสวงหา จำาแนก และระบุพัฒนาการทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ที่จะนำามาสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต โดย Innovate UK มีหน้าที ่

พบปะกับผู้สร้างนวัตกรรมที่มีความคิดเริ่มในแขนงต่าง ๆ พร้อมให้การสนับสนุน

ด้านงบประมาณแก่โอกาสที่จะนำามาสู่การพัฒนาท่ีแข็งแกร่งท่ีสุด นอกจากนี้  

Innovate UK ยังทำาหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีจะเช่ือมต่อผู้สร้างนวัตกรรมและพันธมิตร 

ในภาคส่วนที่เก่ียวข้อง พร้อมให้ความช่วยเหลือในการสร้างความแข็งแกร่งทาง

ธุรกิจตั้งแต่เริ่มต้นให้แก่กลุ่มผู้สร้างนวัตกรรมอีกด้วย31 

 Nesta
Nesta (ชื่อเดิมว่าองค์การกองทุนเพื่อวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม 

และศิลปะแห่งชาติ หรือ National Endowment for Science, Technology 

and the Arts: NESTA) เป็นมูลนิธิที่ทำางานด้านการพัฒนานวัตกรรมโดยเฉพาะ

ซ่ึงได้รับการสนับสนุนเริ่มแรกจากกองทุนของหน่วยงานล็อตเตอรี่แห่งชาติของ

สหราชอาณาจักร Nesta มุ่งเน้นที่จะรับมือกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมโดยให้

ความสำาคัญกับ 5 สาขาหลัก ได้แก่ หนึ่ง ด้านสุขภาพ เพื่อให้ก้าวผ่านข้อจำากัด

2
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ทางค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลอันเป็นผลมาจากโครงสร้างสังคมท่ีมีผู้สูงอายุ

ที่ต้องการความดูแลมากขึ้นในระยะยาว สอง ด้านการศึกษา เพ่ือสร้างทักษะ 

ที่จำาเป็นในเยาวชนรุ่นใหม่ให้ตอบสนองความต้องการของโครงสร้างเศรษฐกิจที่ 

พ่ึงพิงเครื่องจักรกลอัตโนมัติมากขึ้น สาม ด้านศิลปะและเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

เพ่ือเสริมสร้างการเติบโตของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์โดยการบูรณาการกับเทคโนโลยี 

ดิจิทัล ส่ี ด้านการสร้างนวัตกรรมโดยภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการดำาเนินการ 

ของโครงการรัฐที่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน พร้อม

สนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนมากขึ้น และห้า ด้านนโยบาย

นวัตกรรม เพื่อช่วยเหลือและให้คำาแนะนำาแก่รัฐบาลในการสร้างเงื่อนไขท่ีเอื้อ

อำานวยต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและตอบสนองความต้องการของสังคม

มากที่สุด32 

กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรมใน
อาเซียน

ประเทศสมาชกิอาเซยีนเหน็พอ้งกนัถงึความสำาคญัของการรว่มมอืระหวา่ง

รัฐในการสรา้งประชาคมอาเซยีนทีบู่รณาการกนัอยา่งแนน่แฟน้ทัง้ในมติกิารเมอืง 

เศรษฐกจิ และสังคม พรอ้มกนันี ้ประเทศสมาชกิอาเซยีนยงัเลง็เหน็ถงึความสำาคญั 

ในการสานความสัมพันธ์ระหว่างประชากรของแต่ละประเทศสมาชิกผ่านความ

ร่วมมือทางการศึกษาและกรอบความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม (Science, Technology and Innovation: STI) เพื่อเสริมสร้าง

ศักยภาพด้านทรัพยากรมนุษย์และรับประกันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประชาคมอยา่งยัง่ยนื นบัตัง้แตก่ารประชมุระดบัรฐัมนตรอีาเซยีนในประเดน็ดา้น 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ครั้งที่ 16 (16th ASEAN Ministerial Meeting on 

Science and Technology) ในปี ค.ศ. 2015 อาเซียนได้วางแผนปฏิบัติการ

เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (ASEAN Plan of Action on 
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Science, Technology and Innovation: APASTI) สำาหรับปี ค.ศ. 2016-2025 

โดยมีเป้าหมายหลักในการรับมือกับข้อท้าทายใหม่ ๆ พร้อมส่งเสริมความ 

ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจะนำาไปสู่การแลกเปล่ียนความรู้และ 

การเคล่ือนย้ายเสรีของบุคลากรท่ีมีความสามารถระหว่างกัน เพ่ือสร้างการบูรณาการ 

ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและไม่แบ่งแยก ที่จะนำาไปสู่การลดช่องว่างด้านการพัฒนา

ระหว่างประเทศสมาชกิและสรา้งเศรษฐกจิทีม่ศัีกยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก 

ในการน้ี APASTI ไดว้างแนวทางสำาหรบัอาเซยีนเพือ่ใหบ้รรลซุึง่เปา้หมายดงักลา่ว 

ผ่านแรงผลักดันสามประการ ได้แก่ หนึ่ง การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง 

นักวชิาการ สถาบนัการวจิยั ศนูยค์วามเปน็เลศิ และภาคเอกชนใหแ้นน่แฟน้ยิง่ข้ึน 

เพื่อสร้างระบบนิเวศน์ที่เอื้อต่อประสิทธิภาพทางการพัฒนา แลกเปลี่ยน และใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยี สอง เสริมสร้างความสามารถในการเคลื่อนย้ายเสรีของ

นักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย พร้อมส่งเสริมการเช่ือมต่อในระดับประชาชน และ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้หญิงและเยาวชนในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม และสาม สรา้งระบบนวตักรรมและหุน้สว่นทีช่าญฉลาดกบัคูเ่จรจา

และหุ้นส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนับสนุนทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม และการสร้างความรู้แก่กลุ่มธุรกิจรายย่อยที่จะนำาไปสู่การพัฒนา 

ความสามารถในการแข่งขันในลำาดับต่อไป

นอกจากน้ี อาเซียนได้วางกลยทุธด้์านนวตักรรมแหง่อาเซียนสำาหรบั ปี ค.ศ. 

2019-2025 (ASEAN Innovation Roadmap 2019-2025) ที่ตั้งอยู่บนรากฐาน

ของปฏิญญาด้านนวัตกรรมแห่งอาเซียน (ASEAN Innovation Declaration) 

เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมร่วมกันในระดับภูมิภาค

ผ่านกรอบความคิดริเริ่มและหน่วยงานที่รับผิดชอบใน 6 ด้าน ได้แก่ หนึ่ง ด้าน 

นโยบาย สอง ด้านความพร้อมของกิจการ สาม ด้านความพร้อมของแรงงาน  

สี่ ด้านแนวทางในการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือ

เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน ห้า ด้านระบบสิทธิทรัพย์สิน

ทางปัญญา และหก ด้านการร่วมมือระหว่างคู่เจรจา พร้อมกันนี้ อาเซียนยังม ี

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเกี่ยวกับนโยบายด้านนวัตกรรม ดังนี้
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 ASEAN Committee on Science, 
 Technology, and Innovation (COSTI)

คณะกรรมาธกิารด้านวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและนวตักรรมแหง่อาเซียน 

(ASEAN Committee on Science, Technology, and Innovation: COSTI) 

ทำาหนา้ทีเ่ป็นกลไกเฉพาะสาขาหลักในการผสานความร่วมมอืภายใต้กรอบนโยบาย

ทางนวัตกรรมที่มีอยู่เดิมและที่จะเกิดขึ้นในอนาคตระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของ

อาเซียน การดำาเนินงานของคณะกรรมาธิการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนทาง

เทคนิคและด้านการประสานงานจากสำานักเลขาธิการอาเซียน พร้อมท้ังข้ึนต่อ

คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจำาอาเซียนและคณะมนตรีประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community Council: ASCCC) ใน

การนี ้หน่ึงในเปา้หมายหลกัของ COSTI สำาหรบัป ีค.ศ. 2020 กค็อืการดำาเนนิการ 

ตามกลยุทธ์ด้านนวัตกรรมแห่งอาเซียนสำาหรับ ปี ค.ศ. 2019-2025 ให้สัมฤทธิ์ผล

ในด้านการสร้างหลักสูตรเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการวางระบบเพื่อ 

ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายเสรีของนักวิจัยจากสถาบันการศึกษา (talent mobility) 

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย 
 
 ASEAN Science and Technology Network  
 (ASTNET)

เครือข่ายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งอาเซียน (ASEAN  

Science and Technology Network: ASTNET) เป็นโครงการสำาคัญภายใต้

การดูแลของ COSTI ภารกิจหลักของ ASTNET คือ การสร้างเครือข่ายข้อมูล

ทางอินเตอร์เน็ตในระดับอาเซียน พร้อมกันนี้ ASTNET ยังเป็นจุดเชื่อมต่อสำาคัญ 

ในการเชื่อมฐานข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของอาเซียนเข้ากับฐาน

ขอ้มลูดา้นวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและอตุสาหกรรมของประเทศสมาชกิ ในการนี ้ 

บทบาทของ ASTNET นบัวา่เปน็ตวัแปรสำาคญัทีจ่ะชว่ยสนบัสนนุการดำาเนนิงานดา้น

การบริหาร ควบคุม และประสานงานระหว่างโครงการภายใต้กรอบความร่วมมือ  

COSTI รวมทัง้เปน็การเพิม่ประสทิธภิาพของความรว่มมอืระหวา่งประเทศสมาชกิ

1

2
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นอกจากความร่วมมือด้านนวัตกรรมในกรอบอาเซียนแล้ว แต่ละประเทศ

สมาชิกอาเซียนยังได้มีการวางกรอบนโยบายด้านนวัตกรรมของตนเองให้สอดคล้อง 

กับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของตน ในลำาดับต่อไปจะเป็นการ

สรุปแนวนโยบายทางด้านนวัตกรรมของประเทศสมาชิกสามอันดับแรกทางด้าน 

นวัตกรรมของอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ (อันดับที่ 1 ของอาเซียน; อันดับที่ 8  

ของโลก) และมาเลเซยี (อนัดบัที ่2 ของอาเซยีน; อนัดบัที ่35 ของโลก) ตามลำาดบั

 

กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรมใน

สิงคโปร์และมาเลเซีย
สิงคโปร์ได้มีพัฒนาการทางด้านนวัตกรรมอย่างก้าวกระโดดนับตั้งแต่การ

ได้รับเอกราชด้านการเมืองในปี ค.ศ. 1965 ในการนี้ สิงคโปร์ได้ก้าวข้ามข้อจำากัด

ทางดา้นประชากรและทรพัยากรผ่านการดึงดูดบรษิทัข้ามชาตใิหเ้ข้ามาลงทุนด้าน

โครงสรา้งพืน้ฐาน พฒันาทรพัยากรมนษุย ์และถา่ยทอดองคค์วามรู้ดา้นเทคโนโลยี

ให้กับบคุลากรของตน อยา่งไรกดี็ ในชว่งป ีค.ศ. 1990 เป็นตน้มา สงิคโปรไ์ดหั้นมา 

ให้ความสำาคัญกับความสามารถทางด้านการวิจัยและพัฒนาของประชากรใน

ประเทศมากยิ่งขึ้นและได้วางกรอบนโยบาย “Research, Innovation, and 

Enterprise” ในฐานะแก่นหลักของยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมที่ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรมและความรู้ โดยในปี ค.ศ. 2020 รัฐบาล

สงิคโปร์ในฐานะตัวแสดงทีม่บีทบาทสำาคัญในการพฒันาองคค์วามรูด้า้นนวตักรรม

ได้มอบทุนสนับสนุนการดำาเนินงานตามแนวนโยบาย Research, Innovation, 

and Enterprise เป็นจำานวนกว่า 19 ล้านดอลล่าสหรัฐ33 องค์ประกอบสำาคัญ 

ของกรอบนโยบายด้านนวัตกรรมของสิงคโปร์ก็คือยุทธศาสตร์ “Home” ซึ่ง

ประกอบด้วย “Home for Business” เพื่อวางกรอบการดำาเนินงานหลักให้

ครอบคลุมทุกอุตสาหกรรม “Home for Innovation” เพ่ือสร้างระบบนิเวศน ์

ที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพด้านนวัตกรรมของผู้ประกอบการ และ “Home  
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for Talent” เพื่อนำายุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรมของประเทศมาประยุกต์ใช้ในการ

ตอบสนองต่อทิศทางของตลาดโลก34 

ในการน้ี หน่วยงานสำาคัญภายใต้กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมของ

สิงคโปร์ที่มีหน้าที่ในการผลักดันและดำาเนินนโยบายด้านนวัตกรรมของสิงคโปร์

ประกอบด้วย Agency for Science, Technology and Research (A*STAR) 

ซึ่งเป็นคณะกรรมการอิสระที่มีหน้าที่ให้การสนับสนุนการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์

และนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ35 และ Economic  

Development Board (EDB) ซึง่เปน็หนว่ยงานรฐับาลทีท่ำาหนา้ท่ีวางยทุธศาสตร์

ดา้นนวัตกรรมเพ่ือส่งเสรมิบทบาทของสงิคโปรใ์นการเปน็ศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิ

และนวัตกรรมของโลก36 

อีกหนึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความเป็นเลิศด้านนวัตกรรมก็คือ

มาเลเซียซึ่งมีพัฒนาการด้านนวัตกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วนับตั้งแต่การประกาศ

แนวเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Model: NEM) ในปี ค.ศ. 2010 แนว

นโยบายดังกล่าวได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาภาคการผลิตที่มีพื้นฐานจาก 

ขีดความสามารถด้านนวัตกรรมของตนเองในการเป็นแรงขับเคลื่อนการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกจิอยา่งยัง่ยนืแทนทีก่ารพึง่พาแรงงานอพยพทีม่อัีตราคา่จา้งตำา่ 

อย่างในอดีต ในการนี้ มาเลเซียได้พัฒนาระบบนวัตกรรมแห่งชาติ (National  

Innovation System: NIS) ทีมุ่ง่เน้นการทำาความเขา้ใจความเชือ่มโยงของภาคสว่น 

ต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการการสร้างนวัตกรรม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ  

ภาคธรุกจิ มหาวทิยาลยั สถาบนัวจัิย และปจัเจกบคุคล ในฐานะแรงขับเคลือ่นสำาคญั 

ในการพัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยี ในการนี้ ภาครัฐถือเป็นตัวแสดงหลัก 

ในการผลกัดนัและใหก้ารสนับสนุนการสร้างนวตักรรมของมาเลเซียโดยมกีระทรวง

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Ministry of Science, Technology, 

and Innovation: MOSTI) กระทรวงการอุดมศึกษา (Ministry of Higher  

Education: MOHE) เป็นหน่วยงานสำาคัญที่รับผิดชอบด้านการดำาเนินนโยบาย

ด้านนวัตกรรมของประเทศ37 
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กรณีศึกษานโยบายนวัตกรรมใน

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
ออสเตรเลยี (อนัดับที ่22 ในดัชนนีวตักรรมโลก) นบัเป็นประเทศท่ีให้ความ

สำาคญักบัการเสรมิสรา้งศกัยภาพดา้นนวตักรรม เทคโนโลย ีและวทิยาศาสตรเ์ปน็ 

อย่างมาก ในฐานะปัจจัยสำาคัญท่ีจะนำาไปสู่ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ การสร้างงาน 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรโดยมีรัฐบาลเป็นตัวขับเคลื่อนสำาคัญ  

โดยนับตั้งแต่ ปี ค.ศ. 2015 รัฐบาลออสเตรเลียได้ประกาศวาระแห่งชาติด้าน

นวัตกรรมและวิทยาศาสตร์ (National Innovation and Science Agenda: 

NISA)38 ที่มีจุดประสงค์เพื่อเน้นยำ้าความสำาคัญของวิทยาศาสตร์ การวิจัย และ 

นวัตกรรมในฐานะปัจจัยท่ีจะนำามาสู่การสร้างงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในระยะยาว และเพื่อเป็นส่วนเติมเต็มการลงทุนของรัฐบาลด้านวิทยาศาสตร์  

การวิจัย และนวัตกรรมในภาพรวม39 NISA ให้ความสำาคัญกับสี่เสาหลักสำาคัญ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางนวัตกรรมอย่างยั่งยืนซึ่งประกอบด้วย หนึ่ง การให้

ความสนับสนุนแก่ผู้ประกอบการชาวออสเตรเลียผ่านการเพิ่มช่องทางการเข้าถึง

แหล่งลงทนุ การพรอ้มรบัความเสีย่ง และการตอ่ยอดความคดิรเิริม่ดา้นนวตักรรม

และการวิจัยสาธารณะ สอง การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรม

และนักลงทุนที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาแนวทางในการรับมือกับข้อท้าทายในระดับโลก

และเพ่ือสร้างงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สาม การพัฒนาและดึงดูด

ผู้มีศักยภาพสำาหรับงานแห่งโลกอนาคต และสี่ การทำาหน้าที่เป็นแบบอย่างด้าน

การใช้นวัตกรรมในดำาเนินงานของรัฐบาล ในการนี้ ออสเตรเลียมีหน่วยงานด้าน

นวัตกรรมที่มีหน้าที่ในการดำาเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร์หลักด้านนวัตกรรม

ของประเทศ ดังนี้
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2

 Commonwealth Scientific and Industrial  
 Research Organisation (CSIRO)

องค์กรการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมแห่งเครือจักรภพ  

(Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation:  

CSIRO) เป็นหน่วยงานด้านนวัตกรรมของรัฐที่มีความรับผิดชอบในประเด็น

การวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ที่มีเป้าหมายสำาคัญในการมุ่งพัฒนาศักยภาพทาง

อุตสาหกรรมของออสเตรเลียอันจะนำามาสู่ผลประโยชน์ในภาพรวมของประเทศ

และเครือจักรภพ นอกจากน้ี CSIRO ยังมีหน้าที่ในการฝึกทักษะและให้ความรู้ 

แก่บุคลากรด้านการวิจัย พร้อมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีไปยังภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง40

CSIRO ถอืเปน็หนว่ยงานด้านนวตักรรมทีม่คีวามสำาคญัตอ่แผนยุทธศาสตร์

ดา้นนวตักรรมในภาพรวมของออสเตรเลยีเปน็อยา่งมาก โดยนับตัง้แตปี่ ค.ศ. 2015  

CSIRO ได้กลายเป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนด้านเงินทุนโดยตรง

จากรัฐบาลออสเตรเลียมากที่สุดตามแนวนโยบายภายใต้กรอบวาระแห่งชาติ

ด้านนวัตกรรมและวิทยาศาสตร์ (NISA)41 โดยภายใต้วาระแห่งชาติดังกล่าว 

CSIRO มีบทบาทที่สำาคัญในการเป็นสะพานเชื่อมนักประดิษฐ์นวัตกรรมและ 

นักลงทุน ผ่านการจัดตั้งกองทุนเพื่อนวัตกรรมที่ให้ความสนับสนุนการดำาเนินงาน

ของอตุสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงู และสมัฤทธ์ิผลในการดงึดดูนกัลงทุนใหเ้พิม่

การลงทุนที่สำาคัญและจำาเป็นต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอนาคต42 

 Innovation and Science Australia (ISA)
Innovation and Science Australia (ISA) เป็นหน่วยงานอิสระ 

ซ่ึงประกอบดว้ยกลุม่ผูป้ระกอบการ นกัลงทนุ นกัวจิยั และนกัวชิาการ ท่ีถูกก่อตัง้ขึน้ 

ในฐานะกรอบการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาวด้านนวัตกรรมของประเทศ

ภายใต้วาระแห่งชาติด้านนวัตกรรมและวิทยาศาสตร์ (NISA) และทำาหน้าที่เป็น

หนึ่งในองค์กรหลักในการผลักดันเป้าหมายแห่งการเป็นผู้นำาด้านนวัตกรรมของ

ออสเตรเลียภายในปี ค.ศ. 2030 หรือ Australia 2030: Prosperity through 

Innovation ผา่นการใหค้ำาแนะนำาเชงินโยบายด้านนวัตกรรมแก่รฐับาล43 ในการนี ้ 
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ISA ได้ออกคำาแนะนำาด้านนวัตกรรมแก่รัฐบาลทั้งหมด 30 ข้อ ซึ่งสามารถสรุป

ได้เป็นห้ากรอบยุทธศาสตร์หลักสำาหรับออสเตรเลียในการพัฒนาศักยภาพด้าน

นวัตกรรมของตนภายในปี ค.ศ. 2030 เพื่อรับประกันความสามารถแข่งขันได้

ในเวทีโลก ดังนี้ หนึ่ง พัฒนาระบบการศึกษาให้รองรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ี

รวดเร็วของตลาดแรงงานโดยมุง่เนน้การสอนทกัษะทีจ่ำาเป็นในอนาคตแกน่กัเรยีน

และนักศกึษา สอง รับประกนัความเขม้แขง็ทางอตุสาหกรรมของออสเตรเลยีผา่น

การให้ความสนับสนุนธุรกิจที่เติบโตรวดเร็วและเพ่ิมผลิตภาพ (productivity) 

ของธุรกิจ สาม ส่งเสริมบทบาทของรัฐบาลในการเป็นผู้ผลักดันหลักในการสร้าง

นวัตกรรมและส่งเสริมการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศในการเป็นผู้นำาทางด้าน

นวัตกรรมในภาคบริการระดับโลก สี่ พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการวิจัยและ

พัฒนา (R&D) ผ่านการเพ่ิมอัตราการแปลงานวิจัยและส่งเสริมงานวิจัยในเชิง

พาณชิย์ และห้า สง่เสรมิวฒันธรรมและปลกูฝงัความมุง่มัน่ตัง้ใจในการสรา้งสรรค์

นวัตกรรมในระดับชาติผ่านการจัดทำาแผนภารกิจในระดับชาติ (National  

Missions) ด้านนวัตกรรม44 

 Rural Research and Development 
 Corporations (RDCs)

ในกรณีของนโยบายเพื่อการพัฒนานวัตกรรมการเกษตรนั้น รัฐบาล

ออสเตรเลียได้ให้ความสำาคัญกับการระดมทุนเพื่อพัฒนานวัตกรรมในชนบท 

ผ่านการจัดต้ังสมาคมเพ่ือการวิจัยและพัฒนาชนบท (Rural Research and  

Development Corporations: RDCs) พรอ้มใหเ้งนิสนบัสนนุเปน็จำานวน 157.4 

ล้านดอลล่าสหรัฐภายในระยะเวลาแปดปีแก่โครงการวิจัยและพัฒนาชนบท 

เพื่อการสร้างผลกำาไร (Rural R&D for Profit) เพื่อรับประกันว่าผู้ผลิตอาหาร 

ขั้นประถมภูมิของออสเตรเลียจะสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีที่ลำ้าสมัยและการวิจัย

เชิงประยุกต์ท่ีจะนำาไปสู่การสร้างการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง พร้อมพัฒนา 

ผลิตภาพ ความสามารถในการสร้างกำาไร ความสามารถในการแข่งขัน และความ

ยั่งยืนของอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมการประมง อุตสาหกรรมป่าไม้ 

และอุตสาหกรรมอาหาร45

3
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นอกจากน้ี รัฐบาลออสเตรเลียยังได้รับรายงานคำาแนะนำาจาก Ernst & 

Young ในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมด้านระบบนวัตกรรมการเกษตรที่จะนำาไปสู่การ

ประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อเสริมสร้างความสามารถทางการแข่งขันในอุตสาหกรรม

อาหารและอุตสาหกรรมเส้นใยอย่างยั่งยืน ผ่านห้ากรอบคำาแนะนำาหลักซึ่ง

ประกอบด้วย ประการแรก สร้างความแข็งแกร่งของความเป็นผู้นำาในการดำาเนิน

กลยุทธ์พร้อมเสริมสร้างการสานความสัมพันธ์และความร่วมมือของภาคส่วนท่ี

เกีย่วข้อง ประการทีส่อง สรา้งความสมดุลในการระดมทนุและการลงทุนเพือ่รบัมอื

กับข้อท้าทายในระยะสั้น ประการที่สาม สร้างเสริมแนวทางในการดำาเนินการ 

ด้านนวัตกรรมที่ได้มาตรฐานในระดับโลก เช่น การคิดนอกกรอบและการส่งเสริม

ศกัยภาพความเปน็ผู้ประกอบการ เพือ่รบัประกนัผลประโยชนส์งูสดุจากการลงทุน 

ประการทีส่ี ่สร้างความแขง็แกรง่ในระดับภมิูภาคในการสรา้งนวตักรรมดว้ยตนเอง

และส่งเสริมการมีบทบาทที่มากขึ้นในการจัดตั้งวาระแห่งชาติ และประการท่ีห้า  

วางรากฐานสำาหรับนวัตกรรมในอนาคตผ่านการวางระบบการจัดการข้อมูล การสร้าง 

โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ และการวางระบบกฎหมายท่ีเอื้อต่อการสร้าง

นวัตกรรม รายงานวิสัยทัศน์ด้านนวัตกรรมการเกษตรดังกล่าวถูกจัดทำาข้ึนเพื่อ

เป็นประโยชน์ให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระบบนวัตกรรมการเกษตรของ

ออสเตรเลีย เช่น นักวิจัย กลุ่ม RDCs ตัวแทนอุตสาหกรรม ผู้ผลิต นักลงทุน  

หน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มธุรกิจสตาร์ทอัพ เป็นต้น46 

ในกรณขีองนิวซแีลนด ์(อนัดบัที ่25) สามารถกลา่วไดว้า่นอกจากบทบาทของ

ภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนและภาคประชาชนก็ยังมีบทบาทสำาคัญในการมีส่วนร่วม 

ในการพัฒนาแนวนโยบายด้านนวัตกรรมของประเทศ กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 2019  

รฐับาลนวิซแีลนดไ์ดเ้ปดิโอกาสใหก้ลุม่บคุลากรและองค์กรตา่ง ๆ  สง่รา่งยทุธศาสตร ์

การวจิยั วทิยาศาสตร ์และนวัตกรรม (Draft Research, Science and Innovation  

Strategy) ทีไ่ดผ้า่นกระบวนการหารือและจะกลายเปน็แนวนโยบายดา้นนวตักรรม

หลักของนิวซีแลนด์ ท่ีให้ความสำาคัญกับการสร้างอนาคตท่ีมีประสิทธิผล ยั่งยืน 

และครอบคลุมในที่สุด47 พร้อมกันนี้ รัฐบาลนิวซีแลนด์ยังได้ให้ความสำาคัญกับ 

ความร่วมมือท่ีเน้นแฟ้นกับองค์กรภายนอก เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและการ 
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ระดมทุนเพื่อการวิจัยด้านการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมภายใน

ประเทศไมว่่าจะเปน็หนว่ยงานดา้นอุตสาหกรรมหรอืบรษัิทเอกชน โดยนวิซแีลนด์

มีหน่วยงานสำาคัญด้านนวัตกรรม ดังนี้

 Callaghan Innovation
Callaghan Innovation นับว่าเป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีสำาคัญท่ีสุดของ 

รฐับาลนิวซแีลนด์ในการสร้างรากฐานทางเศรษฐกจิท่ีแข็งแกรง่และมคีวามสามารถ 

ในการแขง่ขันสงูในเวทโีลกผา่นการใหค้วามชว่ยเหลอืและคำาแนะนำาดา้นนวตักรรม

ใหแ้กท่ัง้ธรุกิจสตาร์ทอพัขนาดเลก็ไปจนถงึธรุกจิด้านการวจิยัและพฒันาขนาดใหญ่ 

นบัตัง้แตข่ัน้ตอนเร่ิมแรกของการสร้างนวตักรรม ในการนี ้Callaghan Innovation 

มีบทบาทสำาคัญในการเป็นตัวกลางในการสร้างเครือข่ายของแต่ละภาคส่วนท่ี

เกี่ยวข้องภายในระบบการสร้างนวัตกรรม ไม่ว่าจะเป็นการเชื่อมต่ออุตสาหกรรม 

ทีค่วามคล้ายคลงึกนั การเชือ่มต่อภาคธรุกจิกบัเครือข่ายผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคโนโลย ี

และเชื่อมต่อนิวซีแลนด์กับโอกาสในการดำาเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับ 

ต่างชาติ48 พร้อมกันนี้ Callaghan Innovation ยังได้มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น

ในการพัฒนาระบบนิเวศน์ทางนวัตกรรมที่ดีกับรัฐบาลนิวซีแลนด์และหน่วยงาน 

Crown Research Institutes (CRIs) ดังจะได้กล่าวถึงในลำาดับต่อไป

 Crown Research Institutes (CRIs)
Crown Research Institutes (CRIs) เปน็หนว่ยงานในการดแูลของรฐับาล

นิวซีแลนด์ภายใต้การถือหุ้นร่วมของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ

กระทรวงการคลังของนิวซีแลนด์ มีหน้าที่หลักในการรับมือกับข้อท้าทายสำาคัญ

ของประเทศผ่านการพัฒนาผลิตภาพและความสามารถในการใช้ทรัพยากรอย่าง

ยั่งยืนในแต่ละภาคส่วน ในการนี้ CRIs ยังได้แบ่งออกเป็น 7 หน่วยงานย่อยท่ีมี 

ความรับผิดชอบด้านนวัตกรรมในแขนงที่แตกต่างกัน ได้แก่ หนึ่ง AgResearch  

ทีม่หีน้าทีห่ลักในการเสรมิสรา้งศกัยภาพของภาคการเกษตรทีจ่ะนำาไปสูก่ารเจรญิ

เติบโตทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์เชิงสิ่งแวดล้อมและสังคม สอง สถาบัน 

การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม (Institute of Environmental Science 

4
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Research: ESR) ที่มีจุดประสงค์เพื่อถ่ายทอดความรู้ การวิจัย และการทดลอง

ทางวิทยาศาสตรเ์พือ่สรา้งนวตักรรมทีจ่ะนำามาสูค่วามสามารถในการรกัษาสขุภาพ

ของประชากร เศรษฐกิจที่มีรากฐานจากการผลิตอาหาร และการรักษาไว้ซึ่ง

ทรพัยากรธรรมชาต ิสาม สถาบนัวทิยาศาสตรธ์รณีวทิยาและนวิเคลยีร ์(Institute 

of Geological Science and Nuclear Science: GNS Science) ทำาหน้าที ่

ในการวิจัยเกี่ยวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่านพลังงานท่ีได้จากผืนดินและ

ประยุกต์ใช้ความรู้ทางนิวเคลียร์เพื่อพัฒนาความสามารถด้านอุตสาหกรรมและ

การรักษาสิ่งแวดล้อม สี่ Landcare Research เพื่อประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการ

ดูแลความหลากหลายทางชวีภาพและทรพัยากรบนผวิดนิ หา้ สถาบนัการวจิยันำา้

และสภาพภมูอิากาศแหง่ชาติ (National Institute of Water and Atmospheric 

Research: NIWA) ที่รับผิดชอบเก่ียวกับการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและการ

บรหิารจดัการทรพัยากรนำา้ พร้อมทัง้สรา้งความเขา้ใจและใหค้วามรู้ดา้นการรบัมอื

กับสภาพภมูอิากาศอยา่งยัง่ยนื หก การวิจัยพชืพันธุแ์ละอาหาร (Plant and Food 

Research) ทีมุ่ง่สร้างมูลค่าเพิม่ใหกั้บอตุสาหกรรมการผลิตอาหาร และเจด็ Scion 

ท่ีมจุีดประสงคใ์นการพฒันานวตักรรมในอตุสาหกรรมปา่ไมแ้ละอตุสาหกรรมการ

ที่เน้นวัตถุดิบจากธรรมชาติ49

 New Zealand Food Safety Science 
 and Research Centre

ศูนย์วิทยาศาสตร์และการวิจัยด้านความปลอดภัยทางอาหารของนิวซีแลนด์ 

นีถ้กูจดัตัง้ขึน้ในฐานะหุ้นสว่นความร่วมมอืระหวา่งภาครัฐ องคก์รดา้นอตุสาหกรรม 

และสถาบันการวิจัย เพื่อผสานความร่วมมือของนักวิทยาศาสตร์ทั่วประเทศ ใน

การปกป้องผู้บริโภคนิวซีแลนด์จากภัยคุกคามด้านสุขภาพท่ีเก่ียวข้องกับอาหาร  

พร้อมทั้ง มุ่งเน้นในการยกระดับมาตรฐานของการผลิตอาหารของนิวซีแลนด์ 

ให้เป็นที่รู้จัก และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีในเวทีโลก โดยนอกจากการสนับสนุน

ทางการเงินจากหน่วยงานด้านอาหารของภาคเอกชนแล้ว หน่วยงานดังกล่าวยัง

ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากกระทรวงอุตสาหกรรมขั้นปฐมภูมิ (Ministry 

of Primary Industries) อีกด้วย50 
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กรณีศึกษาด้านนวัตกรรมของ
ทวีปอเมริกา แอฟริกา 
และแอนตาร์กติกา
 ทวีปอเมริกา: สหรัฐอเมริกาและชิลี

ในกรณีของภูมิภาคอเมริกาเหนือ สหรัฐอเมริกา (ประเทศลำาดับสามของ

ดัชนีนวัตกรรมโลก) ถือเป็นประเทศแนวหน้าด้านนวัตกรรมของโลกมาเป็นระยะ

เวลายาวนาน โดยมภีาคธรุกจิอเมรกินัเปน็ตัวแสดงสำาคญัในการผลกัดนัการพฒันา 

เทคโนโลยีชั้นสูงเข้าสู่ตลาดโลก ในการนี้ สำานักเศรษฐกิจและธุรกิจ (Bureau 

of Economic and Business Affairs) สังกัดกระทรวงการต่างประเทศของ

สหรฐัอเมรกิา (The United States Department of States) เปน็องคก์รสำาคญั

ในการประสานความร่วมมือทางด้านนวัตกรรมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

ของสหรัฐอเมริกาอย่างใกล้ชิด เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจท่ีลึกซ้ึงของภาครัฐต่อ

เทคโนโลยีสมัยใหม่ อันจะนำาไปสู่การดำาเนินนโยบายและการเจรจาที่จะเป็นการ

รักษาศักยภาพของสหรัฐฯ ในการเป็นผู้นำาทางด้านนวัตกรรมในตลาดโลก51 

นอกจากนี้ สหรัฐฯ ภายใต้การสนับสนุนของกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงกลาโหม 

และกระทรวงพลงังาน ยงัได้สรา้งเครอืขา่ยนวตักรรมการผลติแหง่ชาต ิ(National 

Network for Manufacturing Information: NNMI) หรอื Manufacturing USA 

ซ่ึงเปน็เครือข่ายความรว่มมอืด้านนวัตกรรมในแขนงตา่ง ๆ  ระหวา่ง 14 หนว่ยงาน 

ด้านนวัตกรรม อาทิ สถาบันนวัตกรรมการผลิตแบบเพิ่มเนื้อวัสดุ (3D printing) 

แห่งชาต ิ(National Additive Manufacturing Innovation Institute: America 

Makes) สถาบนันวตักรรมการผลติอจัฉรยิะ (Smart Manufacturing Innovation  

Institute) และสถาบันนวัตกรรมการผลิตชีวเภสัชภัณฑ์แห่งชาติ (National  

Institute for Innovation in Manufacturing Biopharmaceuticals: NIIMBL) 

เป็นต้น52 
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ส่วนในกรณีของภูมิภาคอเมริกาใต้และแคริบเบียนนั้น ชิลี (อันดับ 51 

ของดัชนีนวัตกรรมโลก) ถือว่าเป็นประเทศที่มีความเป็นเลิศทางด้านนวัตกรรม 

มากที่สุดประเทศหน่ึง พร้อมทั้งเป็นประเทศในอเมริกาใต้ที่ไทยได้ดำาเนินความ

สมัพนัธท์างดา้นนวตักรรมมากอ่นหนา้ หนึง่ในหนว่ยงานดา้นนวัตกรรมทีส่ำาคัญของ

ชลิ ีกค็อื หนว่ยงานพฒันาเศรษฐกจิของชลีิ (Chilean Economic Development 

Agency: CORFO) ซึ่งมีบทบาทสำาคัญในการผลักดันศักยภาพของผู้ประกอบการ  

นวัตกรรม และความสามารถการแข่งขันของเศรษฐกิจของประเทศ CORFO ได ้

ดำาเนินโครงการเพ่ือสร้างแรงจูงใจ และให้การสนับสนุนผู้ประกอบการด้านนวัตกรรม 

ที่มุ่งเน้นการพัฒนาในแต่ละแขนง พร้อมให้ความสำาคัญกับการให้การสนับสนุน 

ที่สอดคล้องกับขนาดและความต้องการของสตาร์ทอัพอีกด้วย53

 ทวีปแอฟริกา: แอฟริกาใต้
แอฟริกาใต ้(ประเทศลำาดับ 63 ของดัชนนีวตักรรมโลก) นบัวา่เปน็ประเทศ 

ที่มีผลการปฏิบัติการด้านนวัตกรรมที่ดีที่สุดในภูมิภาคแอฟริกาใต้สะฮารา  

(Sub-Saharan Africa) ในการนี้ สำานักงานด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

(Technology Innovation Agency: TIA) ซึ่งจัดตั้งโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยขีองแอฟรกิาใต้ ถอืเปน็หนว่ยงานทีม่บีทบาทหลกัในการขับเคล่ือน

ความสามารถด้านนวัตกรรมของประเทศ หน่วยงานดังกล่าวมีเป้าหมายหลัก 

ในการนำาทรัพยากรด้านความรู้ของประเทศมาประยุกต์ใช้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมอยา่งยัง่ยนื โดยการใหก้ารสนับสนุนด้านการพฒันาเทคโนโลยใีนรปูแบบ 

ของการจัดตั้งกองทุนที่ครอบคลุมต้ังแต่ขั้นตอนการคิดริเริ่มและการสร้าง

เทคโนโลยีเชิงพาณิชย์54
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ทวีปแอนตาร์กติกา: ระบบสนธิสัญญา
แอนตาร์กติก 
แม้แอนตาร์กติกาจะเป็นทวีปเดียวในโลกที่ไม่มีประชากรถาวรและ

ประกอบดว้ยแผน่นำา้แขง็ท้ังหมด แต่มกีลุม่ประเทศท่ีมีความสนใจดา้นวทิยาศาสตร ์

และผลประโยชนส์ำาคญัในพืน้ทีด่งักลา่วรวม 12 ประเทศ (ประกอบดว้ยอารเ์จนตินา 

ออสเตรเลีย เบลเยียม ชิลี ฝรั่งเศส ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ แอฟริกาใต้ 

รัสเซีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา) ทำางานร่วมกันภายใต้สนธิสัญญา

แอนตาร์กติก (Antarctic Treaty) ที่เริ่มมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1961 เพื่อวาง

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้พื้นที่ร่วมกันอย่างสันติ บนพ้ืนฐาน

ของอิสรภาพในการสำารวจ สังเกตการณ์ ประสานความร่วมมือ และแบ่งบัน 

องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ระหว่างกันของประเทศภาคี55 ในปัจจุบัน การวิจัย

ทางวิทยาศาสตร์นับว่าเป็นกิจกรรมหลักที่เกิดขึ้นในทวีปแอนตาร์กติกาภายใต้

ระบบสนธิสัญญาแอนตาร์กติก นอกจากนี้ ยังมีการประสานความร่วมมือของ 

คณะกรรมการวิทยาศาสตร์ว่าด้วยการวิจัยในทวีปแอนตาร์กติกา (Scientific 

Committee on Antarctic Research: SCAR) และสภาผู้บริหารโครงการ

แอนตาร์กติกาแห่งชาติ (Council of Managers of National Antarctic  

Programs: COMNAP) เพ่ือวางกรอบความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์และการ 

ปฏบิตักิารร่วมกนัด้านระบบโทรคมนาคม อุตุนยิมวทิยา การคมนาคม และในดา้น

อื่น ๆ ที่สำาคัญต่อโครงการวิจัยในบริเวณดังกล่าว56
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การทูตนวัตกรรม

ยุทธศาสตร์
รายทวีปสำาคัญ 
งบประมาณปี 2564-2567

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนาเครือข่าย

การทูตนวัตกรรม

075

ยุทธศ�สตร์ลำ�ดับแรก 

การทูตนวัตกรรมกับ

ประเทศในทวีปยุโรป 

ยุทธศ�สตร์ลำ�ดับที่สอง 

การทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปเอเชีย

ยุทธศ�สตร์ลำ�ดับที่ส�ม 

การทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปออสเตรเลีย

ยุทธศ�สตร์ลำ�ดับที่สี่ 

การทูตนวัตกรรมกับองค์การระหว่างประเทศ

ภาพรวมข้อเสนอยุทธศาสตร์การทูตนวัตกรรม 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2567)

4ส่วนที่
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การทูตนวัตกรรม

ยุทธศาสตร์ด้านการทูตนวัตกรรมในระยะสามปีงบประมาณข้างหน้า 

(2564-2567) จะวางอยูบ่นพืน้ฐานปจัจยัสามประการ ไดแ้ก่ ก) แผนยทุธศาสตรช์าต ิ 

(พ.ศ. 2561-2580) ข) ตัวชี้วัดดัชนีนวัตกรรมโลก (Global Innovation Index) 

โดย WIPO และ ค) ยุทธศาสตร์นวัตกรรมของประเทศและภูมิภาคสำาคัญ ท่ีมี 

ความสัมพันธ์กนัตามเนือ้หาในสว่นท่ี 3 ข้างต้น โดย สนช. พบวา่ การพฒันานวตักรรม 

ของไทยผา่นแนวทางการทตูนวัตกรรมจะต้องมยีทุธศาสตรท่ี์แสดงความสอดคลอ้ง

ของทั้งสามยุทธศาสตร์ ดังนี้

ยุทธศ�สตร์แห่งช�ติ 20 ปี ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ พ.ศ. 2561 วางโครงร่าง 

การพัฒนาประเทศในหกประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ความมั่นคง การสร้างความ

สามารถในการแขง่ขนั การพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย ์การสรา้ง 

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีความ

เกี่ยวพันทางการทูตนวัตกรรมทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ตวัชีว้ดัดชันนีวตักรรมโลก มกีารพิจารณาตัวชีว้ดัดา้นนวตักรรม 2 ดา้น คอื  

ก) ด้านสภาพแวดล้อมนำาเข้าที่เอื้ออำานวยให้เกิดการพัฒนานวัตกรรม (Input) 

ประกอบด้วย ปัจจัยเชิงสถาบัน ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางการเมือง หลักนิติธรรม 

สภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้อำานวยตอ่การเริม่และดำาเนนิธรุกจิ ปจัจยัดา้นทนุมนษุยแ์ละ

การวจิยั ไดแ้ก ่ระบบการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ระบบอดุมศกึษา การวจิยัและการพฒันา  

ปจัจยัโครงสรา้งพืน้ฐาน ไดแ้ก ่เทคโนโลยสีารสนเทศ โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 

ของรัฐ ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ปัจจัยของระบบตลาด ได้แก่ ปริมาณเงินทุน 

กู้ยืมเพ่ือทำาธรุกรรม สภาพการลงทนุ ตลาดภายในประเทศและสนธสิญัญาการคา้

ระหว่างประเทศ สุดท้ายคือ ปัจจัยด้านการส่งเสริมธุรกิจ ได้แก่ จำานวนแรงงาน 

ยุทธศาสตร์รายทวีปสำาคัญ 
งบประมาณปี 2564-2567
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การทูตนวัตกรรม

ทีม่ทีกัษะ การเชือ่มโยงระหวา่งภาคธรุกจิกบัสว่นพฒันาองคค์วามรูแ้ละนวตักรรม 

และการซึมซับด้านองค์ความรู้และนวัตกรรม

สำาหรับ ข) ปัจจัยผลลัพธ์ (Output) ที่ใช้พิจารณาในการจัดทำาดัชนีชี้วัด 

ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยี ได้แก่ การสร้าง 

องค์ความรู้ (อาทิ สิทธิบัตร) ผลสืบเนื่องขององค์ความรู้ และ การกระจายของ 

องคค์วามรู้ในวงกวา้ง ปจัจัยด้านความคิดสรา้งสรรค์ ไดแ้ก่ สนิทรพัยท์ีจ่บัตอ้งไมไ่ด ้ 

การส่งออกสินค้าและบริการด้านนวัตกรรม รวมไปถึงผลิตภัณฑ์ที่เป็นความคิด

สร้างสรรค์บนแพลตฟอร์มออนไลน์ (เช่น แอพพลิเคชั่นโทรศัพท์สมาร์ทโฟน)

เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ร่วมกับตัวชี้วัดของดัชนีนวัตกรรมโลก

แล้ว พบว่ามีเป้าหมายที่สอดคล้องกัน ดังตารางที่ 4.1 ด้านล่าง

ตารางที่ 4.1 
คว�มสัมพันธ์ระหว่�งยุทธศ�สตร์ช�ติกับดัชนีชี้วัดนวัตกรรมโลก

ปัจจัยเชิงสถาบัน √ √  √  √
ทุนมนุษย์และการวิจัย  √ √  √ 
โครงสร้างพื้นฐาน √ √  √ √ 
ระบบตลาด  √    
การส่งเสริมธุรกิจ  √ √ √  
การสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยี  √    
เศรษฐกิจความคิดสร้างสรรค์  √

คว
าม

มั่น
คง

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รแ

ข่ง
ขัน
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การทูตนวัตกรรม

ความสอดคล้องขา้งตน้แสดงใหเ้หน็วา่ ยทุธศาสตรช์าตแิละการเปน็ชาตแิหง่ 

นวัตกรรมจากดชันชีีว้ดันวตักรรมโลกเปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั สิง่ทีย่ทุธศาสตรช์าต ิ

ยังต้องเพิ่มเติม คือ ยังไม่มีแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยผลลัพธ์นวัตกรรม 

(Output) คือ การสร้างองค์ความรู้และเทคโนโลยี รวมถึงเศรษฐกิจความคิด

สร้างสรรค์ อย่างชัดเจน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ถือเป็นแผนใหญ่ที่ครอบคลุมดูแลทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐานและนวัตกรรม เม่ือ

พิจารณาในรายละเอยีด ก็จะพบวา่ แผนยทุธศาสตรฉ์บบันี ้ยงัไมค่รอบคลมุตวัชีว้ดั 

ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างองค์ความรู้ และการกระจายฐานความรู้ ซึ่งแนวทางและ

กิจกรรมการทูตนวัตกรรมที่ผ่านมาจะสามารถเติมเต็มส่วนนี้ได้เป็นอย่างดี

ด้วยเหตุดังกล่าว เป้าหมายของ สนช. ในการผลักดันให้ไทยเป็นชาติแห่ง

นวัตกรรมชั้นนำาของโลก จึงต้องอาศัยการทูตนวัตกรรมที่มี สนช. เป็นเจ้าภาพ  

ในการสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศชั้นนำาด้านนวัตกรรมต่าง ๆ เพื่อ

สร้างแรงดึงดูดให้หน่วยงานของรัฐ (G2G) เอกชน (G2I และ G2S) ในประเทศ

นวัตกรรมชัน้นำาตา่ง ๆ  เขา้มาดำาเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิและรว่มพฒันานวตักรรม 

ไปจนถงึการถา่ยทอดและแลกเปลีย่นองค์ความรูแ้ละนวตักรรมกบัประเทศทีไ่ทย

สร้างความสัมพันธ์เหล่านั้น ซึ่งจะทำาให้เกิดประสิทธิผลต่อยุทธศาสตร์ชาติและ

สร้างความน่าเชื่อถือผ่านอันดับของชาตินวัตกรรมโลกได้เป็นอย่างดี

ดังนั้นการพัฒนาความสัมพันธ์ทางการทูตนวัตกรรมในระยะสามปี 

งบประมาณข้างหน้า จึงพิจารณาจากยุทธศาสตร์รายทวีปท่ีควรให้ความสำาคัญ

ในการพัฒนาความสัมพันธ์เร่งด่วนสามทวีปแรก พิจารณาจาก 1) การจัดลำาดับ

ชาตินวัตกรรมชั้นนำาของโลก 2) การพัฒนาต่อยอดจากความสัมพันธ์ทางการทูต 

นวัตกรรมเดิม และ 3) ความสอดคล้องระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561- 

2580) กับแนวยุทธศาสตร์ที่ดำารงอยู่ในแต่ละทวีป (โปรดดูแผนภาพ 4.1)  

โดยยุทธศาสตร์ในสามปีงบประมาณข้างหน้า 2564-2567 ได้แก่ การทูตนวัตกรรมกับ

ประเทศในทวีปยุโรป การทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปเอเชีย การทูตนวัตกรรม 

กบัประเทศในทวีปออสเตรเลยี และการทตูนวตักรรมกับองคก์ารระหวา่งประเทศ
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ยุทธศาสตร์ลำาดับแรก 
การทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปยุโรป

ทวปียโุรปถือเปน็บรเิวณทีรั่ฐไทยควรมยีทุธศาสตรร์ะยะสัน้หรอืรายสามป ี

เป็นลำาดับแรก ด้วยปัจจัยสามประการ ประการแรก ประเทศในทวีปยุโรปกว่า  

30 ประเทศ (สมาชิกสหภาพยุโรป 27 ประเทศ และประเทศหุ้นส่วนใกล้ชิด

สหภาพยโุรปอย่างนอรเ์วย ์สวติเซอรแ์ลนด์ ไอซ์แลนด ์ลกิเตนิสไตน ์และเซอรเ์บีย) 

ได้บูรณาการนโยบายนวัตกรรมให้สอดคล้องกัน ภายใต้คณะกรรมาธิการยุโรป 

สหภาพยุโรป และพิธีสารที่ 31 (Protocol 31) ของข้อตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป 

(European Economic Area: EEA)* ประการที่สอง ในการจัดลำาดับชาติแห่ง

นวตักรรมโลก (ดูตารางที ่2.1) มปีระเทศในทวปียโุรปเปน็ชาตนิวตักรรมชัน้นำากวา่ 

10 ประเทศ (สวิตเซอร์แลนด์ สวีเดน เนเธอร์แลนด์ อังกฤษ ฟินแลนด์ เดนมาร์ก 

เยอรมนี ไอร์แลนด์ ฝรัง่เศส ลกัเซมเบอรก์ นอรเ์วย์ และไอซแ์ลนด)์ ประการทีส่าม  

ในกรณีสหราชอาณาจักร (ชาตินวัตกรรมชั้นนำาลำาดับ 5 ของโลก) ถึงแม้ว่าได้

พ้นสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปและการเป็นคู่สัญญาของ EEA ตั้งแต่วันท่ี 31 

มกราคม ค.ศ. 2020 แล้ว แต่สหราชอาณาจักรยังคงอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านและ

จะยังคงอยู่ภายใต้ภาระผูกพันตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่จัดทำาโดยสหภาพ

ยุโรป ซึ่งรวมไปถึงข้อตกลง EEA ในการใช้นโยบายนวัตกรรมในฐานะหุ้นส่วนของ

สหภาพยุโรป จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2020 ตามมาตรา 126 ของข้อตกลง

การถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของอังกฤษ (Withdrawal Agreement) และ

มีแนวโน้มที่จะขยายระยะเปลี่ยนผ่านอีก

*EEA เป็นข้อตกลงรว่มกันระหวา่งประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปและกลุม่ประเทศสมาชกิสมาคมการคา้เสรยีโุรป (European 
Free Trade Area: EFTA) ได้แก่ ไอซ์แลนด์ ลิกเตินสไตน์ และนอร์เวย์ (ยกเว้น สวิตเซอร์แลนด์) ในการขยายขอบเขตของ
ตลาดร่วมยุโรปที่รับประกันสิทธิทางการตลาดที่เท่าเทียมภายใต้กฎเกณฑ์ร่วมกันออกไปให้ครอบคลุมกลุ่มประเทศยุโรป
ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปโดยการเป็น “ตลาดภายใน” (Internal Market) เพื่อส่งเสริมการเคลื่อนย้ายเสรีของ
แรงงาน สินค้า บริการ และทุนในกลุ่มประเทศดังกล่าว
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การดำาเนินความร่วมมือด้านนวัตกรรมกับทวีปยุโรป ในเบื้องต้นเป็นการ

ดำาเนินความสัมพันธ์ผ่านโครงสร้างยุทธศาสตร์นวัตกรรมของสหภาพยุโรป  

ซึ่งลักษณะการเป็นสถาบันเหนือชาติ (Supranational) ของสหภาพยุโรป ทำาให ้

สนช. สามารถลดต้นทุนการดำาเนินกิจกรรมแยกย่อยเป็นรายประเทศ และได้ 

ข้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงานเดียว แต่สามารถนำาไปปฏิบัติกับประเทศ

สมาชิกในสหภาพได้ทันที นอกจากนั้น สหภาพยุโรปยังมีแผนยุทธศาสตร์และ 

หนว่ยงานในการพฒันาความรว่มมอืดา้นนวตักรรมของสหภาพ และสรา้งศนูยก์ลาง 

การถ่ายทอดนวัตกรรมระหว่างประเทศสมาชิกและพันธมิตรภาคเอกชนอื่น ๆ  

ดังแผน Innovation Union, Horizon 2020 และเขตการวิจัยยุโรป (ERA) ใน

กรณีของประเทศหุ้นส่วนนอกสหภาพยุโรป สนช. สามารถใช้โอกาสจากข้อตกลง

ความสัมพันธ์ด้านนวัตกรรมระหว่างสหภาพยุโรปกับกลุ่มประเทศข้อตกลงเขต

เศรษฐกิจยุโรป (EEA) ตามพิธีสาร 31

อย่างไรก็ดี แผนยุทธศาสตร์น้ีจำาเป็นต้องจัดสรรทรัพยากรส่วนหนึ่งใน

การสร้างความร่วมมือด้านการทูตนวัตกรรมกับสหราชอาณาจักรหลังจากพ้น

สมาชิกภาพจากสหภาพยุโรปอย่างเป็นทางการ โดยพบว่าอังกฤษมีหน่วยงาน

และยุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรม ที่สนช.สามารถสร้างเครือข่ายร่วม ได้แก่ UKRI, 

Innovate UK และ Nesta ซึ่งเมื่อสร้างเครือข่ายกับแผนยุทธศาสตร์และ 

หน่วยงานเหล่านี้ ก็จะทำาให้เครือข่ายนวัตกรรมของไทยครอบคลุมกับเครือข่าย

นวัตกรรมในทวีปยุโรป

ข้อเสนอโครงการการทูตนวัตกรรมกับทวีปยุโรปเพ่ิมเติมในปีงบประมาณ 

2564-2567 มีรายละเอียดตามตารางที่ 4.2 ดังนี้
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ตารางที่ 4.2 
โครงก�รด้�นก�รทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปยุโรป 2564-2567

  กลุ่ม/ประเทศ  หน่วยง�น  กิจกรรม  ตัวชี้วัด
 สหภาพยุโรป European  การสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน MOU
   Commission ด้านนวัตกรรมไทย เช่น กระทรวงการอุดม
     ศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
     หรือ สนช. กับคณะกรรมาธิการยุโรป 
     (European Commission) 
     การจัดทำาข้อเสนอโครงการเพื่อร่วมมือ ข้อตกลง
     ด้านนวัตกรรมในโครงการวิจัยที่สหภาพ ความร่วมมือ
     ยุโรปให้ความสนใจตามแผนยุทธศาสตร์ โครงการ
     การวิจัย Horizon 2020 และ ERA นวัตกรรม
   Innovation  การจัดทำาข้อเสนอโครงการเพื่อร่วมมือ ข้อตกลง
   and Networks  ด้านนวัตกรรมในโครงการวิจัยที่สหภาพ ความร่วมมือ
   Executive  ยุโรปให้ความสนใจด้านสิ่งแวดล้อมตาม โครงการ
   Agency แผนยุทธศาสตร์การวิจัย Innovation  นวัตกรรมด้าน
     Fund  สิ่งแวดล้อม
 สหราช- UKRI  การสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยน MOU
 อาณาจักร   องค์ความรู้ด้านนวัตกรรมกับ UKRI

ยุทธศาสตร์ลำาดับที่สอง 
การทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปเอเชีย

พัฒนาการที่ผ่านมาของกิจกรรมการทูตนวัตกรรม จะเห็นได้ว่าการ 

ดำาเนินงานสร้างความสัมพันธ์ในทวีปเอเชียสัมฤทธิ์ผลทั้งปริมาณและคุณภาพ 

ดำาเนินการในทศิทางท่ีถกูตอ้ง โดยเฉพาะความสมัพนัธก์บัประเทศนวตักรรมใหญ ่

คือ จีนและญี่ปุ่น โดยผ่านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง สนช. และหน่วยงาน 

ด้านนวัตกรรมหลัก อย่างเช่น หน่วยงาน CATTC ของจีน หน่วยงาน NEDO และ

หน่วยงาน Knowledge Capital Association ของญี่ปุ่น เป็นต้น แต่ยังมีความ

สัมพนัธด์า้นการทตูนวตักรรมกบัเกาหลใีตน้อ้ย ซึง่เกาหลใีตถ้อืเปน็ชาตินวตักรรม
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อันดับต้นของโลก (อันดับที่ 11 ของโลก อันดับ 2 ของเอเชีย) รวมถึงการเป็น

ประเทศชั้นนำาด้านการวิจัยและการพัฒนา ซึ่งมี Korea Advanced Institute 

of Science and Technology (KAIST) เป็นสถาบันหลักในการสร้างนวัตกรรม

ช้ันนำาของประเทศและของโลก ดงันัน้ในระยะสามปขีา้งหนา้ สนช. จะดำาเนนิการ

สรา้งความสมัพันธ์ทางการทตูและเครอืขา่ยด้านนวตักรรมเพิม่เตมิกบัเกาหลใีตใ้น

ทั้งสามระดับทั้ง G2G G2I และ G2S โดยต้องอาศัยการสนับสนุนจากกระทรวง

การตา่งประเทศ สถานเอกอัครราชทตูไทย ณ กรงุโซล และหอการคา้เกาหล-ีไทย

ในขณะเดียวกัน อาเซียนได้วางแผนปฏิบัติการเก่ียวกับวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม (APASTI) กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมแห่งอาเซียนสำาหรับ

ปี ค.ศ. 2019-2025 และเครือข่ายความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

แห่งอาเซียน (ASTNET) ซึ่งเป็นแผนการเชื่อมโยงและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน

วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและนวตักรรมระหวา่งประเทศสมาชกิ 10 ประเทศ รวมถงึ 

ขยายกรอบความร่วมมือไปยังประเทศคู่เจรจาสำาคัญ อาทิ อาเซียนบวกสาม (จีน 

ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) อาเซียนบวกหก (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนด์) ซึ่งจะรวมเอาประเทศชั้นนำาด้านนวัตกรรม ทั้งในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก และทวีปออสเตรเลียเข้ามาร่วมในเครือข่ายนี้ สนช. สามารถใช้โอกาส

จากแผนข้างต้นที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรม เพื่อให้ไทยสามารถรับและถ่ายทอด 

องคค์วามรูด้า้นนวัตกรรมผา่นกรอบความรว่มมอืทีม่อียูไ่ดท้นัท ีข้อเสนอโครงการ

การทตูนวตักรรมกับทวีปเอเชยีเพ่ิมเติมในปีงบประมาณ 2564-2567 มรีายละเอยีด 

ตามตาราง ที่ 4.3 ดังนี้
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ตารางที่ 4.3 
โครงก�รด้�นก�รทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปเอเชีย

  กลุ่ม/ประเทศ  หน่วยง�น  กิจกรรม  ตัวชี้วัด
 อาเซียน หน่วยงานด้าน สนับสนุนและร่วมมือกับกระทรวงการอุดม  เครือข่าย
   นวัตกรรมของ ศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ความร่วมมือ
   สมาชิกอาเซียน ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและ กับชาติสมาชิก
     แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม  อาเซียน
     ผ่านเครือข่าย ASTNET ตามมติ
     คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 
 เกาหลีใต ้ Korea   สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่าง MOU ระหว่าง
   Advanced  สนช. และมหาวิทยาลัยหรือสถาบันด้าน สนช. และ/หรือ
   Institute of  นวัตกรรมของไทยกับสถาบันพัฒนา มหาวิทยาลัย
   Science and  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งเกาหลี กับ KAIST
   Technology  (KAIST) เป็นจุดเริ่มต้นการสร้างความ
   (KAIST) ร่วมมือเพิ่มเติมในอนาคต

ยุทธศาสตร์ลำาดับที่สาม 
การทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปออสเตรเลีย

การทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปออสเตรเลียมีความสำาคัญเป็น 

ลำาดับสาม ด้วยปัจจัยสามประการ ได้แก่ กิจกรรมการทูตนวัตกรรมท่ีผ่านมา 

ระหว่างไทยกับทวีปออสเตรเลีย ระยะห่างทางภูมิศาสตร์ และนวัตกรรมทาง 

การเกษตรที่ก้าวหน้าของประเทศในทวีปออสเตรเลีย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ โดยทั้งสองประเทศมีแผนยุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรม

ที่ชัดเจน และมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงต่อความก้าวหน้าเฉพาะเรื่องกล่าว

คือ ออสเตรเลียมีสมาคมเพ่ือการวิจัยและพัฒนาชนบท (RDCs) ซ่ึงทำาหน้าท่ี 

พัฒนานวัตกรรมเพ่ือท้องถิ่น โดยหน่วยงานน้ีจะช่วยเหลือประชาชนในชนบท

ให้สามารถพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน และความยั่งยืนของอุตสาหกรรม

การเกษตร อุตสาหกรรมการประมง อุตสาหกรรมป่าไม้ และอุตสาหกรรมอาหาร  
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อนัถือเปน็ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินของไทย ท่ีตอ้งการลด

การกระจกุตวัของประชากรในเขตเมอืง และกระจายการพฒันาสรา้งรายไดใ้หแ้ก ่

ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่วประเทศ ในขณะเดียวกัน องค์กรการวิจัยด้าน

วทิยาศาสตรแ์ละอุตสาหกรรมแหง่เครือจักรภพ (CSIRO) ยงัมกีารสนบัสนนุทนุและ 

ความรว่มมอืโครงการวจิยัดา้นตา่ง ๆ  เชน่ การเกษตร อตุสาหกรรม สิง่แวดลอ้ม ฯลฯ 

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติของไทย

ทางด้านหน่วยงานรัฐของนิวซีแลนด์ มีโครงสร้างการดำาเนินกิจกรรมเก่ียวกับ 

นวัตกรรมทีช่ดัเจนและครอบคลมุภายใต้กรอบ Callaghan Innovation ซึง่ถอืเปน็ 

กรอบที่ดูแลและช่วยเหลือการพัฒนานวัตกรรมของภาคเอกชนนิวซีแลนด์และ

ความสมัพนัธกั์บตา่งชาต ิการสรา้งเครอืขา่ยทีเ่ชือ่มโยงระหวา่งกรอบนีกั้บ สนช. ผา่น

การทตูนวตักรรม จะสามารถชว่ยใหไ้ทยแลกเปลีย่นองคค์วามรูแ้ละนวตักรรมกบั 

นิวซีแลนด์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญเรื่องสภาพแวดล้อม

ใน Crown Research Institute (CRIs) และนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรมอาหาร 

ในศูนย์วิทยาศาสตร์และการวิจัยด้านความปลอดภัยทางอาหารของนิวซีแลนด์ 

(New Zealand Food Safety Science and Research Centre)

ข้อเสนอโครงการการทูตนวัตกรรมกับทวีปออสเตรเลียเพิ่มเติม ในปี 

งบประมาณ 2564-2567 มีรายละเอียดตามตารางที่ 4.4 ดังนี้
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ตารางที่ 4.4 
โครงก�รด้�นก�รทูตนวัตกรรมกับประเทศในทวีปออสเตรเลีย 2564-2567

  กลุ่ม/ประเทศ  หน่วยง�น  กิจกรรม  ตัวชี้วัด
 ออสเตรเลีย Rural   สร้างความร่วมมือระหว่าง สนช. กับ MOU แบบ
   Research and  RDCs เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ G2G
   Development  การพัฒนาชนบท เกษตรกรรม และ
   Corporations  อุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งมีความ
   (RDCs)  สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาตาม
     ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของไทย  
   Common จัดทำาข้อเสนอโครงการวิจัยและสร้าง ข้อตกลง
   wealth  นวัตกรรมด้านต่าง ๆ เช่น สิ่งแวดล้อม ความร่วมมือ
   Scientific and  การเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร โครงการ
   Industrial  พลังงานหมุนเวียน เป็นต้น นวัตกรรม
   Research    สิ่งแวดล้อม
   Organisation    การเกษตร
   (CSIRO)   และพลังงาน
       หมุนเวียน
 นิวซีแลนด ์ Crown  สร้างความร่วมมือระหว่าง สนช. กับ MOU
   Research  CRIs เพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เกี่ยวกับ
   Institute  การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ และ
   (CRIs)  ผลกระทบต่อภาคการเกษตร 
   New Zealand  สร้างความร่วมมือระหว่าง สนช. กับ MOU
   Food Safety  ศูนย์วิทยาศาสตร์และการวิจัยด้านความ
   Science and  ปลอดภัยทางอาหาร เพื่อแลกเปลี่ยน
   Research  องค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีอาหาร
   Centre  และความปลอดภัยต่อผู้บริโภค
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ยุทธศาสตร์ลำาดับที่สี่ 
การทูตนวัตกรรมกับองค์การระหว่างประเทศ

นับตั้งแต่ พ.ศ. 2561 สนช.ได้ลงนามความร่วมมือนวัตกรรมด้านสังคม

กับโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development  

Programme: UNDP) มีเป้าหมายเพ่ือผลักดันเครือข่ายนวัตกรรมในภาครัฐ 

และเอกชน รวมถงึสนบัสนนุ Regional Innovation Center ในประเทศไทย เพือ่

เป็นศูนย์กลางพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมระดับภูมิภาคอินโดจีน เชื่อมโยงกับประเทศ 

กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม อีกทั้งการจัดประชุม Southeast Asia Startup 

Assembly (SEASA) เมื่อ พ.ศ. 2563 นับเป็นก้าวย่างสำาคัญของ สนช. ในการ 

ผลกัดนัใหไ้ทยเปน็ศนูยก์ลางการแลกเปลีย่นและสรา้งระบบนเิวศวสิาหกจิเริม่ตน้

ภายใต้แนวคิดหลัก “Advancing Partnership for Sustainability” (ร่วมมือ 

รว่มใจ กา้วไกล ยัง่ยนื) และประกาศปฏญิญา “Bangkok Startup & Innovation 

Declaration” ร่วมกับสมาชิกอาเซียนและพันธมิตรรวม 12 ประเทศ 

การดำาเนินยุทธศาสตร์การทูตนวัตกรรมของสนช.กับองค์การระหว่าง

ประเทศในระยะสามปีข้างหน้า จะเน้นการพัฒนาความร่วมมือท่ีมีอยู่เดิม และ

พยายามแสวงหาความร่วมมือกับโครงการด้านนวัตกรรมขององค์การระหว่าง

ประเทศ เชน่ โครงการสรา้งนวตักรรมและผูป้ระกอบการ (ETIFE) ของธนาคารโลก 

(World Bank) ซึ่งทำาหน้าที่ประเมินและให้ความช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ  ในการ

พัฒนาเชือ่มโยงนวัตกรรมกบัผูป้ระกอบการรายยอ่ยในประเทศ นอกจากนี ้ในการ

เผยแพรน่วตักรรมของไทยไปสูส่ายตาประชาคมโลก สนช. จะแสวงหาความรว่มมอื 

กับองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization  

for Economic Co-operation and Development: OECD) ในโครงการ 

Observatory of Public Sector Innovation (OPSI) ซึ่งเป็นโครงการที่จัดทำา 

กรณีศึกษานวัตกรรมของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ สร้างความตระหนักรู้ถึง 

ความก้าวหน้าทางนวัตกรรมของไทยในประชาคมโลก
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สนช. ยงัมุง่มัน่ทำาหนา้ทีเ่ปน็สะพานเชือ่มโยงดา้นนวตักรรมระหวา่งไทยกบั

องคก์ารระหว่างประเทศอืน่ ๆ  ทีส่ำาคญัในอนาคตเพือ่ทำาใหก้ารพฒันาดา้นนวตักรรม

นำาพาให้เกิดการสร้างระบบเศรษฐกิจนวัตกรรม ตามข้อเสนอด้านเศรษฐกิจ 

ขององคก์ารระหวา่งประเทศสำาคญั อาท ิธนาคารโลกและกองทนุการเงนิระหวา่ง

ประเทศ

ข้อเสนอโครงการการทูตนวัตกรรมกับองค์การระหว่างประเทศ ในปี 

งบประมาณ 2564-2567 มีรายละเอียดตามตารางที่ 4.5 ดังนี้

ตารางที่ 4.5 
โครงก�รด้�นก�รทูตนวัตกรรมกับองค์ก�รระหว่�งประเทศ 2564-2567

  กลุ่ม/ประเทศ  หน่วยง�น  กิจกรรม  ตัวชี้วัด
 UNDP  Regional  การสานต่อความร่วมมือด้านนวัตกรรม เครือข่ายด้าน
   Innovation  ในภูมิภาคอินโดจีน เพื่อสนับสนุนการ นวัตกรรม และ
   Center  เป็นศูนย์กลางด้านนวัตกรรมเพื่อการ โครงการ
     พัฒนาของไทยในภูมิภาค นวัตกรรมที่
       ได้รับการ
       สนับสนุนจาก 
       UNDP
 World Bank Firms,   การสร้างความร่วมมือและแสวงหาการ MOU หรือ
   Entrepreneur  สนับสนุนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมทาง ข้อตกลง
   ship and การเงินและการประกอบธุรกิจ SMEs ระหวา่งประเทศ
   Innovation 
   Unit (ETIFE)  
 OECD  Observatory  นำาเสนอกรณีศึกษาด้านนวัตกรรมของ รายงาน
   of Public  ภาครัฐไทย เพื่อแสดงความก้าวหน้า ประจำาปีแสดง
   Sector  และขีดความสามารถด้านนวัตกรรมของ ความก้าวหน้า
   Innovation ไทยในเวทีโลก  ด้านนวัตกรรม
   (OPSI)
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ภาพรวมข้อเสนอยุทธศาสตร์การทูตนวัตกรรม 
(ปีงบประมาณพ.ศ. 2564-2567)

เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์รายทวีปและองค์การระหว่างประเทศ จะพบว่า 

การสรา้งเครอืขา่ยทางการทตูนวตักรรมกบัประเทศนวตักรรมชัน้นำาในทัง้สามทวปี 

องค์การระหว่างประเทศ และแนวทางการสร้างความร่วมมือด้านนวัตกรรมกับ

ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ แอฟริกา และแอนตาร์กติกา สามารถ

สร้างโอกาสในการรับและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมระหว่างไทย

กับประเทศต่าง ๆ ในเครือข่ายหรือองค์กรระหว่างประเทศ การมีเครือข่ายที่มี

ประสิทธิภาพจะสามารถผลักดันให้ไทยเป็นชาติชั้นนำาด้านนวัตกรรมของโลกได้  

โดยเฉพาะการนำาเข้าและส่งออกองค์ความรู้ที่แต่ละประเทศ และหน่วยงาน 

ตา่ง ๆ  มคีวามเชีย่วชาญแตกต่างกนั จะทำาใหไ้ทยสามารถตอบสนองตอ่การพฒันา

ประเทศตามยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป ีและมผีลโดยตรงตอ่ดชันช้ีีวัดอนัดบันวตักรรม

โลกของไทยไปพร้อมกัน 

ภาพรวมของยทุธศาสตรก์ารทตูนวตักรรมของ สนช. ในสามปงีบประมาณ

ข้างหน้า สรุปได้ดังแผนภาพ 4.1 ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์

นวัตกรรมของต่างประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติของไทย ซึ่ง สนช. จะทำาหน้าที่

เปน็ตวักลางในการแลกเปลีย่นองคค์วามรูแ้ละนวตักรรมระหวา่งไทยกับเครอืขา่ย

นวตักรรมทัว่โลก โดยจะเหน็ได้วา่ยทุธศาสตรน์วตักรรมในทวีปยโุรป เกีย่วข้องกบั

ยทุธศาสตร์ชาตดิา้นความมัน่คง ความสามารถในการแขง่ขัน การพฒันาทรพัยากร

มนุษย์ และประเด็นด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคม สำาหรับ 

ยทุธศาสตรน์วตักรรมในทวปีเอเชยี จะเน้นการสร้างขีดความสามารถในการแขง่ขนั 

ของประเทศ การพัฒนาแรงงานทักษะสูงและการสร้างเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืน 

และด้านทวีปออสเตรเลียเน้นประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ รวมถึงการพัฒนาความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ

ต่าง ๆ ทั้งที่มีอยู่เดิมและแสวงหาความร่วมมือใหม่ๆ เมื่อไทยสามารถแลกเปลี่ยน

ความเชีย่วชาญ องคค์วามรู ้และนวตักรรม ทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารพฒันา
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ประเทศ โดยมี สนช. เป็นตัวกลาง ผ่านบุคลากรของสนช. และการบูรณาการ 

ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมถึงการมีแผนยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนและ

สามารถนำาไปปฏบิติัได้แลว้นัน้ ไทยจะสามารถใชโ้อกาสจากการทตูนวตักรรม เพือ่

ผลักดันให้ไทยกลายเป็นชาตินวัตกรรมชั้นนำาในอาเซียน และในระดับโลกต่อไป
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