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สำนกังานนวตักรรมแหงชาต ิ(องคการมหาชน) หรอื สนช. กอตัง้ขึน้จากวิสยัทัศนของหนวยงานระดบันโยบายทีเ่กีย่วของกบัการ
วางยทุธศาสตรของประเทศ ผลกัดันใหเกดิ สนช. ข้ึน เพือ่มุงหมายให “นวตักรรม” เปนเครือ่งมือสำคญัทีช่วยยกระดบัขดีความ
สามารถในการแขงขันของประเทศไทยใหเพ่ิมสูงขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2546 อนุมัติการจัดตั้ง 
“สำนกังานนวตักรรมแหงชาต ิ(สนช.)” ใหเปนหนวยงานในกำกบัของกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยมีรีะบบบรหิารงาน
ที่เปนอิสระจากระบบราชการ โดยใหโอนเงินในสวนของ “กองทุนพัฒนานวัตกรรม” มาเปนทุนประเดิมของสำนักงาน และใน
ขณะเดียวกนัใหบรหิาร “เงนิทนุหมุนเวยีนเพือ่การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย”ี ตามระเบยีบกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
วาดวยเงินทุนหมุนเวียน เพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี พ.ศ. 2546 เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ขางตน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงไดมีคำสั่งที่ 84/2546 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ในการจัดตั้ง

ตอมาไดมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ “สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) (สนช.)” เมือ่วนัท่ี 2 กนัยายน 
2552 จงึทำให สนช. มกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบขององคกรไปสูการเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดย
มสีถานภาพเปนนติบิคุคล และมอีำนาจหนาทีต่ามกฎหมายอยางชัดเจน โดย สนช. ไดสรางแนวทางในการดำเนนิงานเพือ่ พฒันา
โครงการนวัตกรรมในรูปแบบตางๆ โดยมีเปาหมายในการเปลี่ยนหวงโซอุปทาน (supply chain) เปนหวงโซมูลคา (value 
chain) บนฐานความไดเปรียบในการแขงขันของประเทศ มีพันธกิจหลักในการสงเสริมการสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติ สราง
โอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรม และยกระดับทักษะและความสามารถทางนวัตกรรมของ
กลุมเปาหมาย โดยมีบทบาทและภารกิจตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง สนช. 5 ขอ ไดแก 

ความเปนมาของ สนช.

สนช. ตระหนกัเปนอยางดวีา ปจจยัสำคญัทีจ่ะทำให “นวตักรรม” เกดิผลสำเรจ็อยางเปนรปูธรรมประกอบดวยปจจยัดานความ
เปนผูประกอบการ และปจจัยดานความคิดสรางสรรค รวมถึง องคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังน้ัน สนช. 
กำหนดแนวทางการพัฒนานวัตกรรมแบบเปด (Open Innovation) โดยการนำองคความรูจากหนวยงานวิชาการทั้งในและ
ตางประเทศมาประยุกตใชและไดรวมมือกับภาคเอกชนทั้งในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาค ผานเครือขายธุรกิจนวัตกรรม
เพื่อรังสรรคนวัตกรรมท่ีเหมาะสมและมีศักยภาพตออุตสาหกรรมของประเทศ โดย สนช. ไดมีการพิจารณาทบทวนแผนการ
ดำเนินงานที่วางไวอยางสม่ำเสมอเพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยกำหนดกลยุทธ
การดำเนินงานในแตละชวงยุคสมัย ดังนี้

พัฒนาโครงการนวัตกรรม 
สงเสริม สนับสนุน และ
ดําเนินการพัฒนานวัตกรรม
ของประเทศซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาโครงการนวัตกรรม
ในระยะหลังการวิจัยและพัฒนา 
หรือการตอยอดจากงานวิจัย
และสิ่งประดิษฐสูเชิงพาณิชย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย สํารวจ 
ศึกษา วิเคราะห และประเมิน
ทางวิชาการ รวมทั้งความ
ตองการพัฒนานวัตกรรม
ในดานตางๆ เพื่อเสนอแนะ
นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับ
การพัฒนานวัตกรรมของ
ประเทศตอคณะรัฐมนตรี

ยกระดับความสามารถ
ดานนวัตกรรม สงเสริมและ
สนับสนุนการยกระดับทักษะ
ความสามารถดานเทคโนโลยี
และการบริหารจัดการ
ดานนวัตกรรม

ความตระหนักดานนวัตกรรม 
สงเสริมและสนับสนุนเพื่อสราง
ความตื่นตัวดานนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอันกอใหเกิด
วัฒนธรรมนวัตกรรม
ทั้งในระดับผูประกอบการ
อุตสาหกรรม ระดับองคกร
และระดับประชาชน

ยกระดับเครือขายวิสาหกิจ
รายอุตสาหกรรม สงเสริมและ
สนับสนุนการยกระดับความ
สามารถดานนวัตกรรมของ
เครือขายวิสาหกิจในสาขา
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร
อันกอใหเกิดระบบนวัตกรรม
แหงชาติที่เขมแข็ง
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ในชวงป 2539 ไดเกิดวิกฤตในระดับโลกที่เปนแรงกระแทก
ขนาดใหญหลายตอหลายระลอกท่ีสงผลกระทบใหประเทศไทย
ซวนเซเสยีหลกัจนแทบลกุไมขึน้ โดยมลูเหตุสำคญัมาจากความ
กดดันจากกฎเกณฑและระเบยีบการคาใหมของโลก แตมรสมุ
เศรษฐกิจครั้งรายแรงที่สุดคือ “วิกฤติตมยำกุง” ที่ทำให
เศรษฐกิจทั้งระบบของประเทศชะลอตัว ดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดลุอยางหนกั สถาบนัการเงนิทยอยปดตัวลงไปกวาหาสิบ
แหงจนทายทีส่ดุรฐับาลตองกูยมืจากกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) และรับ
เงินชวยเหลือจากองคกรระดับโลกอีกหลายแหง 

มลูเหตทุีเ่ปนรากเหงาความเปราะบางทางโครงสรางของระบบ
เศรษฐกจิและสงัคมไทย คอืการขาดความสามารถในการแขงขนั
ในภาคการผลิตของประเทศไทย ซึ่งเกิดจากการไมใหความ
สำคัญตอการปรับโครงสรางการผลิตใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาประเทศไทยเปนฐานการรบัจางผลิต
มาตั้งแตราวๆ ป 2523 แนวคิดในเรื่องของ “นวัตกรรม” ยัง
ไมเคยปรากฏอยางชดัเจนในสงัคมไทย เปนเพยีงเรือ่งของการ
วจิยัและพฒันาทีเ่กิดขึน้นอยมาก ไมวาจะในภาครฐัหรอืบรษิทั
ใหญๆ  ของเอกชน ยิง่ประสบปญหาวกิฤตเิศรษฐกจิในป 2540 
ยิง่ทำใหทกุอยางชะงกังนัทัง้ระบบ ภาครฐัไมไดนิง่นอนใจตอ
สภาวการณคับขันที่เกิดขึ้น 

หนวยงานระดับนโยบายท่ีเก่ียวของกับการวางยุทธศาสตร
ของประเทศไดระดมสมองจนกอใหเกิดคณะกรรมการนโยบาย
กองทนุและคณะกรรมการจดัการกองทนุเพือ่การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ(กปพ.) โดยมสีำนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวง
การคลัง และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) เปนฝายเลขานุการ ผลงานช้ินสำคัญของ 
กปพ. ในระยะแรกชวงป 2541 - 2542 คอืการผลกัดนัใหเกดิ
การจดัต้ัง “กองทนุพฒันานวตักรรม” (กพน.) ภายใตการดแูล

ป 2541-2545 
ยุคที่ 1 
กอตั้งกองทุน
พัฒนานวัตกรรม

ของสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
(สวทช.) การเกดิขึน้ของ กพน. นบัเปนปรากฎการณครัง้แรก
ของประเทศทีร่ฐัมนีโยบายทีช่ดัเจนในการสนบัสนนุการพฒันา
นวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการของประเทศอยาง
แทจริง 

เพือ่ให กพน. มคีวามชัดเจนและแตกตางจากกองทนุอืน่ของ
สวทช. รวมทั้งมีอำนาจหนาที่ในการเสนอแนะนโยบายและ
มาตรการพัฒนานวัตกรรมตอ กปพ. เพื่อใหความเห็นชอบ 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 8 ทาน
ในคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนานวัตกรรม โดยมี 
ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา เปนประธานกรรมการ และ
ในเวลาตอมาไดมีการสรรหาผูอำนวยการสำนักงานคณะ
กรรมการบริหาร กพน. และมีมติ เห็นชอบแตงตั้ ง
คุณธีระ พงศอนันต ใหดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการ
สำนักงานคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนานวัตกรรม
เปนคนแรก โดยปลัดกระทรวงการคลัง คุณศภุชัย พศิษิฐวานชิ
ไดอนุมัติเงินจำนวน 100 ลานบาท เพื่อเปนทุนประเดิมแก 
กพน. ในงวดแรก “ตองเชื่อมใหคนที่ไมมีความรูทางวิชา
เทคนิคกับคนท่ีทำธุรกิจอยูเช่ือมกันไดใหงานทางเทคนิค
เทคโนโลยีเขาไปสูระบบการผลิต เม่ือไหรเกิดการผลิตจริง
จนกระทั่งขายและไดเม็ดเงินถึงจะถือวามีนวัตกรรม
เกดิขึน้” ดร.กอปร กฤตยากรีณ หนึง่ในคณะกรรมการบรหิาร 
กพน. เคยอธิบายไวถึงการใหเงินสนับสนุนแกเอกชนใน
โครงการที่มีการพัฒนานวัตกรรมเพื่อนำไปใชในเชิงพาณิชย 
ทั้งในเรื่องการบุกเบิกหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ การผลิตหรือ
สงมอบผลิตภัณฑใหดีขึ้น และเปนโครงการหรือกลุม
โครงการที่จะมีผลกระทบในทางที่ดีตอภาคการผลิต การคา 
การลงทุน การจัดการ และ การตลาดอยางชัดเจน



ยุคที่ 2 
จากกองทุนนวัตกรรม
สูสำนักงานนวัตกรรม
แหงชาติ
ภายหลงัจากการดำเนนิงานของ กพน. ทีมุ่งอดัฉดีเมด็เงนิให
ภาคเอกชนผูประกอบการ SME ตั้งแตป 2542 ไดมีความ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญเกิดขึ้นอีกครั้ง โดยผูบริหารและภาคี
เครือขายที่เกี่ยวของไดตระหนักวาควรมีระบบอ่ืนๆ เขามา
สรางกลไกทีท่ำใหเกดิการดำเนนิงานในเชิงรกุมากขึน้ รวมถงึ 
กพน. ควรมีการดำเนินงานที่เปนอิสระ เพื่อรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดดในระดับโลก จนกระท่ังเมื่อ
วันที่ 26 สิงหาคม 2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติจัดตั้ง 
“สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.)” สังกัดกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีระบบบริหารงานที่เปนอิสระ
จากระบบราชการ และมบีทบาทเชงิรกุทีก่วางขวางครอบคลุม
กวา กพน. และมเีปาหมายสำคญั คอื การสนบัสนนุ เชือ่มโยง 
และประสานทกุภาคสวนในสงัคมใหมุงไปสูระบบนวัตกรรม
แหงชาติ โดยมี คุณศุภชัย หลอโลหการ ดำรงตำแหนง
ผูอำนวยการสำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ คนแรก 

แนวทางการทำงานของ สนช. ในระยะแรกเนนพัฒนา
โครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร 5 สาขา  คือ  อาหารและ
สมนุไพร ยางและผลติภณัฑยางและ ไมยางพารา ซอฟตแวร
และแมคาทรอนกิส ยานยนตและชิน้สวน และการออกแบบ
เชิงวิศวกรรมและเชิงอุตสาหกรรม ซ่ึงตลอดระยะเวลาใน
การสนับสนุนทุนจาก กพน. เรียกไดวามีทั้งโครงการที่ป
ระสบความสำเร็จและลมเหลว จากบทเรียนท่ีเกิดขึ้นทำให 
สนช. มองเห็นแนวทางในการแกปญหาในเชิงรุก นั่นคือ
การจัดหาผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคควบคูกับดานการเงิน ใหมี
ชองทางในการรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อศึกษาวา
เทคโนโลยีใดท่ีภาคเอกชนควรลงทุน และท่ีสำคัญคือการ
มีตลาดรองรับในชวงทายๆ ของยุคที่สองผูท่ีกาวเขามารับ
ตำแหนงประธานกรรมการนวตักรรมแหงชาต ิคือ ดร.สุจินดา 
โชติพานิช ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย
มุงมัน่กระตุนใหเกดิการสรางกลไกเพือ่ชวยสนบัสนนุเงนิทนุ

และรวมรับความเสี่ยงกับภาคเอกชน นับเปนชวงเวลาท่ี 
สนช. กาวขามบทบาทจากการเปนองคกรทีเ่นนการสนบัสนุน
ทนุเขามาสูการทำหนาทีเ่ชือ่มโยงประสานกลุมผูประกอบการ
และและสถาบันที่เกี่ยวของใหเกิดความรวมมือและสงเสริม
กจิการซึง่กันและกนัอยางครบวงจร เชน ผลักดนัใหเกดิความ
รวมมอืระหวางเครอืขายของมหาวทิยาลัยราชภฏั ราชมงคล 
รวมทัง้โครงการวจิยัเฉพาะทาง ทีมุ่งหวงัการจบัคูธรุกจิกบังาน
วิจัย โดย สนช. ไดดำเนินการทำความตกลงกับภาคเอกชน
หลายแหง เพื่อพัฒนานวัตกรรมออกสูตลาดและเดินหนา
สรางเครอืขายนวตักรรมอยางตอเนือ่ง โดยไดรบัความรวมมอื
จากหนวยงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน รวมทัง้สรางเครอืขาย
ธุรกิจนวัตกรรมที่มุงพัฒนานวัตกรรมในภูมิภาคทั่วประเทศ 

นอกจากนีพ้ฒันาการอกีเรือ่งหนึง่ทีแ่สดงใหเหน็ความชดัเจน
ในเชิงยุทธศาสตรของสนช. คือการเนนนวัตกรรมเชิง
ยุทธศาสตรและนวัตกรรมรายสาขาอุตสาหกรรมรวมกับ
เอกชนใน 3 กลุมหลัก ไดแก กลุมธุรกิจชีวภาพ (Bio-
Business) กลุมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-
Industry) และกลุมการออกแบบเชิงนวัตกรรม (Design & 
Solutions) เนื่องจากทั้งสามกลุมอุนวัตกรรมสามารถ
ตอบโจทยทั้งในดานศักยภาพของนวัตกรรม และสามารถ
สรางมูลคาไดตรงตามความตองการของตลาดอยางแทจริง

ป 2546-2551 



ผลจากการสรางมุงสรางระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติมา
อยางยาวนาน ทำใหในป 2552 สนช. มีการขยายงาน
อยางครอบคลุม และไดรับการยอมรับในวงกวางในกลุม
ผูประกอบการทุกภาคสวนที่เปนภาคีเครือขายของ สนช. มี
ความตระหนักรูเรื่องการสรางสรรคนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลดิสรัปชั่นและ
ความปกติใหม (Digital Disruption and New Normal) 
อยางเตม็รปูแบบ ภาคเอกชนรายใหญในประเทศมคีวามเขม
แขง็ และมุงสรางนวัตกรรมของตนเอง บทบาทของ สนช. เขา
สูรูปแบบ “การเปนเพื่อนกับผูประกอบการ” ทุกภาคสวน
หันมารวมมือกัน โดยมี สนช. ทำหนาที่เปนโซขอกลาง
ที่เชื่อมประสานและสนับสนุนดานนวัตกรรมในทุกมิติ

ทามกลางพัฒนาการท่ีแข็งแกรงอยางรอบดานที่เกิดขึ้น
จึงเปนชวงเวลาอันเหมาะสมที่ เทียบเทากับจุดกำเนิด
ทีแ่ทจรงิของ สนช. คอืมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ 
“สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ในวันที่ 2 
กันยายน 2552 สงผลให สนช. เปนองคการมหาชนตาม
กฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยมีสถานภาพเปน
นิติบุคคลเต็มตัว และมีอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอยาง
ชัดเจน มุงสูการสรางอุตสาหกรรมใหมเพ่ือยกระดับจาก
หวงโซอุปทานไปสูหวงโซมูลคา เพื่อใหประเทศไทยเพิ่ม
ศกัยภาพความไดเปรยีบในการแขงขนั ประกอบกันในชวงป
2552 - 2553 สนช. ไดผูบรหิารระดบัสงูของธนาคารกรุงเทพ 
คณุโฆษิต ปนเปยมรษัฎ เปนประธานกรรมการ และไดแสดง
ทัศนะเกี่ยวกับบทบาทสำคัญของนวัตกรรมในฐานะ
เครือ่งมอืสำคญัในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไววา 
“ในสภาวะที่แตละประเทศมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ การที่จะ
แขงขันใหไดสำเร็จมันอยูตรงเรื่องนวัตกรรมน่ีแหละ เพราะ
นวัตกรรมเปรียบเสมือนพลังขับเคลื่อนท่ีสำคัญของ
ประเทศไทย ยิ่งประเทศท่ีมีการพัฒนามากเทาไหร ก็ยิ่งใช
นวัตกรรมมากขึ้น” 

ในยุคที่สามของ สนช. จึงเปนยุคของการทรานสฟอรเมชั่น
ครั้งใหญ เพื่อตอยอดจากฐานการเติบโตเดิมที่ไดกอสราง
ระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติไวอยางเปนรูปเปนรางแลว
เริ่มมีนโยบายในการสนับสนุนระบบนวัตกรรมแบบเปด
(Open Innovation) เพือ่นำองคความรูทัง้ในและตางประเทศ
มาประยุกตใช ขยายความรวมมือกับภาคเอกชนทั้งใน
ระดับสวนกลางและภูมิภาคผานเครือขายธุรกิจนวัตกรรม
เพื่อสรางสรรคนวัตกรรมที่เหมาะสมและมีศักยภาพตอ
อุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากนั้นยังกระตุนใหเกิด
วัฒนธรรมนวัตกรรมอยางตอเนื่อง อาทิ การจัดงาน“รางวัล
นวัตกรรมแหงชาติ” และ “โครงการนวัตกรรมขาวไทย”
ตลอดจนสราง “อุทยานนวัตกรรม” เพื่อใหเปนศูนยกลาง
ที่ เช่ือมโยงทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบนวัตกรรม
ของไทย การยกระดบันวตักรรมเหลานี ้ทำใหเกดิบรรยากาศ
ความตื่นตัวและการการสรางเครือขายและเชื่อมโยง
ความรวมมือดานนวัตกรรมอยางกวางขวาง

ทิศทางของการกำหนดแผนยุทธศาสตรในยุคที่สามของ
สนช. ในชวงเวลาระหวางป 2554 - 2556 มีความชัดเจน
มากขึน้ประกอบกบัผูทีท่ำงานในระดบันโยบาย รบัหนาทีเ่ปน
ประธานกรรมการ สนช. โดยตรง คือ คุณพรชัย รุจิประภา 
ซ่ึงในขณะน้ันดำรงตำแหนงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดังนั้นยุทธศาสตรและแผนงานขององคกร
จึ งมี ความ เข มขนมากยิ่ งขึ้ น  ทั้ งการ เตรี ยมพร อม
ผูประกอบการในการกาวเขาสูการแขงขนัในระดับประชาคม
อาเซียน (AEC) ผานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร ที่
นำพาผูประกอบการไทยยกระดบัไปสูการสรางหวงโซมลูคา
ใหม ตลอดจนสนับสนุนนวัตกรรมรายสาขาอุตสาหกรรมใน
3 สาขาหลักที่ดำเนินการมาอยาง ตอเนื่อง และเริ่มตน
ยุทธศาสตรในการสนับสนุนโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่
ความชัดเจนของแผนยุทธศาสตรของ สนช. 

ยุคที่ 3
กาวสูองคการมหาชน

ป 2552-2559 

ทำใหในป 2558 เกิดผลงานท่ีเปนรูปธรรมความสำเร็จหลาย
ประการ โดย ดร.พันธุอาจ ชัยรัตน ไดเขารับตำแหนงผูอำนวยการ 
สนช. ในชวงเวลานัน้ มุงขบัเคล่ือนธรุกิจนวตักรรมโดยการประสาน
ความรวมมอืจากทกุภาคสวน ท้ังผูประกอบการ สถาบนัการศึกษา 
องคกรวิจัยตางๆ เพื่อพัฒนานวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ สนับสนุนให
ผูประกอบการไทยรวมกับสราง “ระบบนวัตกรรมแหงชาติ” และ
มีความไดเปรียบเชิงการแขงขันในระดับสากลไดอยางแทจริง
การปรับโครงสรางนวัตกรรมของประเทศใหไดผลอยางยั่งยืน
ปรากฎเปนแผนยุทธศาสตรผานโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่และ
โครงการยานนวตักรรม เพือ่เปนการยกระดบัระบบนเิวศนวตักรรม
เชิงพื้นที่  ทำใหเกิดความประสานความรวมมือจากภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจและชุมชน โดยมี รศ.ดร.สมเจตน ทิณพงษ 
ผูมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนวัตกรรมเชิงพื้นที่ รับตำแหนงเปน
ประธานกรรมการ สนช. ในชวงระยะป 2557 - 2560  

ในชวงทายของยุคที่สามบทบาทหนาที่ของ สนช. เปรียบเสมือน
ผูท่ีทำการลากเสนตอจุดเพื่อเช่ือมโยงทุกภาคสวนในระบบนิเวศ
นวัตกรรมเขาดวยกัน โดยตั้งแตป 2561 มีประธานกรรมการ
สนช. คือ ดร.วรีะพงษ แพสวุรรณ ผูเห็นภาพรวมของการเปลีย่นแปลง
เชิงกระบวนทัศนของสังคมไดอยางชัดเจนเริ่มมีสีสันของผูเลน
หนาใหมๆ อาทิ กลุมวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) ที่ สนช. ใหการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ โดยเรงทำงานผานกลยุทธสำคัญ 3 ประการ 
คอื กลยทุธการพฒันานวัตกรรมมุงเปา กลยทุธนวัตกรรมแบบเปด 
และกลยุทธนวัตกรรมเพ่ือความยั่งยืน เกิดโครงการเพื่อเปดพื้นท่ี
ใหกับวิสาหกิจเริ่มตนผานโครงการ National Startup Thailand 
เพ่ือระดมวิสาหกิจเริ่มตนทั้งในและตางประเทศใหเขามารวม
แสดงศักยภาพในงาน Startup Thailand นอกจากนั้น สนช.
ยังไดรวมมือกับหนวยงานวิสาหกิจเริ่มตนในตางประเทศ
ดำเนนิงานดาน Acceleration Program เพือ่ใหผูประกอบการไทย
กาวขามกรอบเชิงพื้นที่และเติบโตสูระดับสากลแบบกาวกระโดด
ผลงานเหลาน้ีลวนเปนองคประกอบที่มุงสูการยกระดับนวัตกรรม
ของประเทศและมุงสูการสรางระบบนวตักรรมแหงชาตอิยางยัง่ยนื



ผลจากการสรางมุงสรางระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติมา
อยางยาวนาน ทำใหในป 2552 สนช. มีการขยายงาน
อยางครอบคลุม และไดรับการยอมรับในวงกวางในกลุม
ผูประกอบการทุกภาคสวนที่เปนภาคีเครือขายของ สนช. มี
ความตระหนักรูเรื่องการสรางสรรคนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลดิสรัปชั่นและ
ความปกติใหม (Digital Disruption and New Normal) 
อยางเตม็รปูแบบ ภาคเอกชนรายใหญในประเทศมคีวามเขม
แขง็ และมุงสรางนวัตกรรมของตนเอง บทบาทของ สนช. เขา
สูรูปแบบ “การเปนเพื่อนกับผูประกอบการ” ทุกภาคสวน
หันมารวมมือกัน โดยมี สนช. ทำหนาที่เปนโซขอกลาง
ที่เชื่อมประสานและสนับสนุนดานนวัตกรรมในทุกมิติ

ทามกลางพัฒนาการที่แข็งแกรงอยางรอบดานที่เกิดขึ้น
จึงเปนชวงเวลาอันเหมาะสมที่ เทียบเทากับจุดกำเนิด
ท่ีแทจรงิของ สนช. คอืมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ 
“สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ในวันที่ 2 
กันยายน 2552 สงผลให สนช. เปนองคการมหาชนตาม
กฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยมีสถานภาพเปน
นิติบุคคลเต็มตัว และมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายอยาง
ชัดเจน มุงสูการสรางอุตสาหกรรมใหมเพ่ือยกระดับจาก
หวงโซอุปทานไปสูหวงโซมูลคา เพื่อใหประเทศไทยเพิ่ม
ศักยภาพความไดเปรยีบในการแขงขนั ประกอบกันในชวงป
2552 - 2553 สนช. ไดผูบรหิารระดบัสูงของธนาคารกรุงเทพ 
คณุโฆษติ ปนเปยมรษัฎ เปนประธานกรรมการ และไดแสดง
ทัศนะเกี่ยวกับบทบาทสำคัญของนวัตกรรมในฐานะ
เครือ่งมอืสำคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไววา 
“ในสภาวะที่แตละประเทศมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ การที่จะ
แขงขันใหไดสำเร็จมันอยูตรงเรื่องนวัตกรรมนี่แหละ เพราะ
นวัตกรรมเปรียบเสมือนพลังขับเคล่ือนที่สำคัญของ
ประเทศไทย ยิ่งประเทศที่มีการพัฒนามากเทาไหร ก็ยิ่งใช
นวัตกรรมมากขึ้น” 

ในยุคที่สามของ สนช. จึงเปนยุคของการทรานสฟอรเมชั่น
ครั้งใหญ เพื่อตอยอดจากฐานการเติบโตเดิมที่ไดกอสราง
ระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติไวอยางเปนรูปเปนรางแลว
เริ่มมีนโยบายในการสนับสนุนระบบนวัตกรรมแบบเปด
(Open Innovation) เพือ่นำองคความรูทัง้ในและตางประเทศ
มาประยุกตใช ขยายความรวมมือกับภาคเอกชนทั้งใน
ระดับสวนกลางและภูมิภาคผานเครือขายธุรกิจนวัตกรรม
เพื่อสรางสรรคนวัตกรรมที่เหมาะสมและมีศักยภาพตอ
อุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากน้ันยังกระตุนใหเกิด
วัฒนธรรมนวัตกรรมอยางตอเนื่อง อาทิ การจัดงาน“รางวัล
นวัตกรรมแหงชาติ” และ “โครงการนวัตกรรมขาวไทย”
ตลอดจนสราง “อุทยานนวัตกรรม” เพื่อใหเปนศูนยกลาง
ที่ เช่ือมโยงทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบนวัตกรรม
ของไทย การยกระดบันวตักรรมเหลานี ้ทำใหเกดิบรรยากาศ
ความตื่นตัวและการการสรางเครือขายและเชื่อมโยง
ความรวมมือดานนวัตกรรมอยางกวางขวาง

ทิศทางของการกำหนดแผนยุทธศาสตรในยุคที่สามของ
สนช. ในชวงเวลาระหวางป 2554 - 2556 มีความชัดเจน
มากขึน้ประกอบกบัผูทีท่ำงานในระดบันโยบาย รับหนาทีเ่ปน
ประธานกรรมการ สนช. โดยตรง คือ คุณพรชัย รุจิประภา 
ซ่ึงในขณะนั้นดำรงตำแหนงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดังนั้นยุทธศาสตรและแผนงานขององคกร
จึ งมี ความ เข มขนมากยิ่ งขึ้ น  ทั้ งการ เต รียมพรอม
ผูประกอบการในการกาวเขาสูการแขงขันในระดับประชาคม
อาเซียน (AEC) ผานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร ที่
นำพาผูประกอบการไทยยกระดบัไปสูการสรางหวงโซมลูคา
ใหม ตลอดจนสนับสนุนนวัตกรรมรายสาขาอุตสาหกรรมใน
3 สาขาหลักท่ีดำเนินการมาอยาง ตอเน่ือง และเริ่มตน
ยุทธศาสตรในการสนับสนุนโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่
ความชัดเจนของแผนยุทธศาสตรของ สนช. 

ทำใหในป 2558 เกิดผลงานที่เปนรูปธรรมความสำเร็จหลาย
ประการ โดย ดร.พันธุอาจ ชัยรัตน ไดเขารับตำแหนงผูอำนวยการ 
สนช. ในชวงเวลานัน้ มุงขับเคล่ือนธรุกิจนวตักรรมโดยการประสาน
ความรวมมอืจากทกุภาคสวน ทัง้ผูประกอบการ สถาบนัการศกึษา 
องคกรวิจัยตางๆ เพื่อพัฒนานวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ สนับสนุนให
ผูประกอบการไทยรวมกับสราง “ระบบนวัตกรรมแหงชาติ” และ
มีความไดเปรียบเชิงการแขงขันในระดับสากลไดอยางแทจริง
การปรับโครงสรางนวัตกรรมของประเทศใหไดผลอยางยั่งยืน
ปรากฎเปนแผนยุทธศาสตรผานโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่และ
โครงการยานนวตักรรม เพือ่เปนการยกระดบัระบบนเิวศนวตักรรม
เชิงพื้นที่  ทำใหเกิดความประสานความรวมมือจากภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจและชุมชน โดยมี รศ.ดร.สมเจตน ทิณพงษ 
ผูมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนวัตกรรมเชิงพื้นที่ รับตำแหนงเปน
ประธานกรรมการ สนช. ในชวงระยะป 2557 - 2560  

ในชวงทายของยุคที่สามบทบาทหนาที่ของ สนช. เปรียบเสมือน
ผูที่ทำการลากเสนตอจุดเพื่อเช่ือมโยงทุกภาคสวนในระบบนิเวศ
นวัตกรรมเขาดวยกัน โดยตั้งแตป 2561 มีประธานกรรมการ
สนช. คอื ดร.วรีะพงษ แพสวุรรณ ผูเห็นภาพรวมของการเปลีย่นแปลง
เชิงกระบวนทัศนของสังคมไดอยางชัดเจนเริ่มมีสีสันของผูเลน
หนาใหมๆ อาทิ กลุมวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) ที่ สนช. ใหการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ โดยเรงทำงานผานกลยุทธสำคัญ 3 ประการ 
คอื กลยทุธการพฒันานวัตกรรมมุงเปา กลยทุธนวัตกรรมแบบเปด 
และกลยุทธนวัตกรรมเพ่ือความย่ังยืน เกิดโครงการเพื่อเปดพื้นท่ี
ใหกับวิสาหกิจเริ่มตนผานโครงการ National Startup Thailand 
เพ่ือระดมวิสาหกิจเริ่มตนท้ังในและตางประเทศใหเขามารวม
แสดงศักยภาพในงาน Startup Thailand นอกจากนั้น สนช.
ยังไดรวมมือกับหนวยงานวิสาหกิจเริ่มตนในตางประเทศ
ดำเนนิงานดาน Acceleration Program เพือ่ใหผูประกอบการไทย
กาวขามกรอบเชิงพื้นที่และเติบโตสูระดับสากลแบบกาวกระโดด
ผลงานเหลาน้ีลวนเปนองคประกอบท่ีมุงสูการยกระดับนวัตกรรม
ของประเทศและมุงสูการสรางระบบนวตักรรมแหงชาตอิยางยัง่ยนื



ความทาทายของ สนช. ในการเติบโตสูปที่ 10 มาพรอมกับ
โจทยใหญของประเทศ เมื่อรัฐบาลไดชูธงดาน “นวัตกรรม” 
ในนโยบายการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศที่สำคัญ
หลายดาน ท้ังในยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2561 - 2580)
นโยบายประเทศไทย 4.0 รวมท้ังแผนพัฒนานโยบายและ
แผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ
ฉบับที่ 1 (2555 – 2564) ดวยเหตุนี้ สนช. จึงตั้งเปาหมาย
ในการขานรับนโยบายของรัฐบาลใหครอบคลุมทุก
ยุทธศาสตร เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของ
รัฐบาล “ประเทศแหงนวัตกรรม” (Innovation Nation)

หมุดหมายที่ สนช. วางกรอบแผนการดำเนินงานไวในชวง
ป 2562 – 2565 เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการสรางสรรค
นวัตกรรมเพื่อรับมือกับความเปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ
และสังคม และตอบโจทยกับประเด็นทาทายตางๆ ที่ไมอาจ
รับมือไดดวยการตั้งรับเพียงอยางเดียวเหมือนท่ีแลวมา
เพราะโจทยใหญเรื่องหนึ่งที่อยูในนโยบายของประเทศ คือ 
“นวัตกรรม” ซึ่งเปนสิ่งสำคัญมาก เพราะฉะนั้นเราตองเปด
หนาทำงานใหมคีวามหลากหลาย และครบเครือ่งทำงานกบั
นานาชาตทิำงานกบับรษิทัขนาดใหญ บรษิทัขามชาติ วสิหกจิ
เริ่มตน ทำการพัฒนาภูมิภาคดูแลคนเรื่องความเหลื่อมล้ำ 
นวตักรรมจะเปนเหมอืนยาดำทีแ่ทรกเขาไปทกุที ่เพราะฉะนัน้ 
สนช. จะตองเลนบทบาทที่สำคัญมากขึ้น” 

โดยขอบเขตของยุทธศาสตร 4 ดานท่ีกำหนดครอบคลุม
ประเด็นท่ีทาทายความคิดสรางสรรคและความรวมมือของ
ทุกภาคสวนในประเทศ นั่นคือการสรางความเขมแข็งระบบ
นวัตกรรม โดย สนช. จะทำหนาที่เปนเหมือนหนวยงาน
บูรณากรเชิงระบบ (System Integrator) ใหเกิดการ
เชื่อมโยงภาคเอกชน ภาครัฐ การศึกษาและสังคม ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งเรงพัฒนาผูประกอบการ

ยุคที่ 4 
เมื่อ “นวัตกรรม” 
คือ ยุทธศาสตรชาติ

นวัตกรรมเพื่อสรางระบบนวัตกรรมที่เขมแข็งจากพ้ืนฐาน
ส่ิงสำคัญอีกเรื่องหน่ึง คือสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
เปลี่ยนแปลงทางนวัตกรรม สนช. เล็งเห็นวาในการจะสราง
นวัตกรรมที่นำไปสูการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จำเปนตองมีเครื่องมือและกลไกสนับสนุน รวมทั้ง
พัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเติบโตและเปล่ียนแปลง
ทางนวัตกรรม นอกจากน้ีตองกระตุนและสงเสริมใหเกิด
การสรางคุณคาใหมทางนวัตกรรม เพื่อเตรียมความพรอม
และยกระดับศักยภาพทางนวัตกรรมสำหรับอนาคตทั้งใน
ระดับบุคคล องคกรและประเทศ ผานการสรางการรับรู 
องคความรูและเครื่องมือทางนวัตกรรม 

ทั้งน้ี สนช. ก็ไมลืมท่ีจะพัฒนาไปสูองคกรแหงนวัตกรรม
เพราะในการจะทำหนาที่เปน ไดอยางสมบูรณนั้น ตองเริ่ม
จากตัวของ สนช. เองที่ตองพัฒนาไปสูการเปนองคกรแหง
นวัตกรรม เพื่อสรางความเขมแข็งและการเติบโตภายใน
องคกรอยางมั่นคง 10 ป ที่ผานมาเปนสิบปแหงการเรียนรู
ของ สนช. และอาจพูดไดวาเปนการเรียนรูรวมกันของ
ประชาชนในประเทศ เพือ่ใหเรากาวพนจากการเปนประเทศ
ทีต่ดิกบัดกัรายไดปานกลางไปสูการสรางสรรคนวตักรรมของ
เราเอง เชนเดยีวกบับทบาทของ สนช. ทีมุ่งสูการเปนองคกร
เรงการพฒันาและการปรบัเปลีย่น เพือ่ยกระดบัระบบนวตักรรม
แหงชาตขิองประเทศไทย สรางภาพลักษณของการเปนประเทศ
ผูนำดานนวัตกรรมในภูมิภาคและระดับโลกในอนาคต

ป 2560-2565 



ยุคที่ 5 
ขับเคลื่อนไทย
สูชาตินวัตกรรม

ในชวง 13 ปที่ผานมาของการจัดตั้ง สนช. เปนองคการ
มหาชน สนช. ในฐานะหนวยงานบรูณากรเชิงระบบ (System 
Integrator) รวมกับเครือขายภาคีหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 
ไดมุงมัน่เชือ่มโยงการดำเนนิงานรวมกนัของทกุภาคสวน เพือ่
สรางความเขมแข็งใหกับระบบนวัตกรรมไทยเชื่อมโยง
ฝงอุปทาน และฝงอุปสงคในการสงเสริมนวัตกรรมและ
ความตองการในการพัฒนานวัตกรรมท้ังสองฝงเขาดวยกัน 
และเปนฟนเฟองสำคญัในการขบัเคลือ่นระบบวทิยาศาสตร
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศไทย 

การผลักดันใหประเทศไทยไปสูการเปน “ชาตินวัตกรรม 
(Innovation Nation)” เพื่อเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกจิไทยใหมคีวามเขมแข็ง สรางโอกาสและความ
แตกตางใหเกดิเปนผลผลติทีม่คีณุคาตอเศรษฐกจิและสงัคม 
พรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณโลก สนช. 
จงึมุงสรางความเปลีย่นแปลงเชงิระบบทีน่ำไปสูการเติบโตทาง
นวัตกรรมของประเทศ การดำเนินงานในระยะถัดไป สนช. 
โดยการนำของ รศ.นพ.สรนติ ศลิธรรม ประธานคณะกรรมการ
นวัตกรรมแหงชาติและคณะกรรมการนวัตกรรมแหงชาติ 
(กนช.) ไดระดมสมองกำหนดทิศทางและพัฒนากลยุทธ
การดำเนินงานของ สนช. ในอนาคตระยะ 5 ปขางหนา
(พ.ศ. 2566-2570) เปาประสงครวมกันสอดรับแผน
ยทุธศาสตร 20 ป (2561-580) แผนแมบทภายใตยทุธศาสตร
ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13
(พ.ศ. 2566-2570) โดย สนช. มุงเปาหมายไปสูการขับเคลือ่น
ประเทศไทยไปสูการเปนชาตินวัตกรรม และติดอันดับ 1
ใน 30 ของประเทศทีม่คีวามสามารถดานนวตักรรมของโลก
ภายในป 2573 

สนช. จึงไดทบทวนปรับบทบาทและตอยอดการดำเนินงาน
ใหมากขึน้ จากบทบาทหนวยงานบรณูากรเชิงระบบสูบทบาท

ผูอำนวยความสะดวกทางนวัตกรรมทั้งเชิงรายสาขา
อุตสาหกรรม พื้นที่ โดยใหความสำคัญกับการประสานงาน
ดำเนินการรวมกับหนวยงานเครือขายภาคีตางๆ และผูมี
สวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ เปาหมายเพื่อมุงเนนติดตาม
การยกระดับศักยภาพนวัตกรรมไทยในเวทีสากลผานดัชนี
นวัตกรรมโลก (Global Innovation Index : GII) และสราง
ความเขมแข็งระบบเปดเพื่อนวัตกรรม (Open System)
ผานการเช่ือมโยงทั้งฝงอุปทานและฝงอุปสงคใหมากยิ่งขึ้น 
ภายใตการขับเคลื่อนการดำเนินงานกลยุทธการดำเนินงาน
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ดวย 4 กลยุทธ ไดแก 

1. พฒันาระบบนวตักรรมไทยเปนระบบทีเ่ปดกวาง (Open 
 System) เชือ่มโยงความรวมมอืทัง้ในระดบัประเทศและ
 ระดับเวทีสากล สรางโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและ
 การสนับสนนุอยางทัว่ถงึ เพือ่เพิม่จำนวนธรุกจินวตักรรม
 ที่มีศักยภาพในการสรางความเปลี่ยนแปลงตอประเทศ 
2. พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย (Investment
 Friendly Platform) ผานการเช่ือมโยงแหลงเงินทุน
 รูปแบบตางๆ เพื่อใหเกิดระบบการเงินนวัตกรรมที่เอ้ือ
 ตอการพัฒนานวัตกรรม สนับสนุนการเติบโต และ
 เขาถึงไดชวยใหธุรกิจนวัตกรรมสามารถเติบโตและ
 มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
3. สรางระบบขอมูลเพือ่ขบัเคลือ่นนวตักรรม (Intelligent 
 Innovation System) สรางความเปลีย่นแปลงเชงินโยบาย
 และเชงิระบบดวยการเชือ่มโยงและใชประโยชนเครอืขาย
 ขอมูลนวัตกรรม เพื่อนำไปสูการตัดสินใจบนหลักฐานเชิง
 ประจักษของนักนโยบายและผูประกอบการในการสราง
 และพัฒนานวัตกรรม
4. เปนองคกรสมรรถนะสูงที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลง 
 (Agency for Change) และสรางการเตบิโตอยางยัง่ยนื
 ดวยการปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัล ปรับใชมาตรฐานการ
 บริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ป 2566-2570 



การจัดทำแผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. ครั้งนี้ใหความสำคัญกับการทบทวนติดตามวิเคราะห
สภาพแวดลอมบรบิทแนวโนมการเปลีย่นแปลงจากภายในประเทศและตางประเทศ ความสามารถในการแขงขนัทางดานนวตักรรม
ของประเทศไทย เพือ่ยกระดบัศกัยภาพนวตักรรมไทยในเวทสีากลและสรางความเขมแขง็ระบบนวตักรรมเปนระบบทีเ่ปดกวาง
มากขึ้น สอดรับไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบบัที ่13 และแผนงานดานวทิยาศาสตร วจิยัและนวตักรรมของประเทศ นอกจากนีก้ระบวนการจดัทำแผนกลยทุธยงัใหความ
สำคัญกับการมีสวนรวม รับฟงนโยบาย ระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางคณะกรรมการนวัตกรรมแหงชาติ 
อนุกรรมการ คณะผูบริหารและเจาหนาที่ของ สนช. ซึ่งชวยใหการวางแผนเปนไปอยางรอบคอบ มีกลไกการสื่อสาร เพื่อใหผู
ปฏิบัติงานเขาใจถึงความสำคัญความจำเปนของทิศทางแผนกลยุทธและพรอมนำแผนกลยุทธไปดำเนินงานรวมกัน

การไปสูเปาหมายในการเปนประเทศ อนัดบั 1 ใน 30 ของประเทศทีม่คีวามสามารถดานนวตักรรมของโลกประเทศไทยตองเผชิญ
กับความทายทายในมิติตางๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งอาจสงผลตอการเติบโตทางนวัตกรรมของประเทศ ประเด็นความทาทาย
สามารถในการแขงขนัทางดานนวัตกรรมของประเทศไทยทีเ่ชือ่มโยงสงผลกระทบตอความสามารถทางดานนวตักรรมทัง้ทางตรง
และทางออม ซึ่งเปนเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศไทยตองเผชิญมีประเด็นสำคัญ ดังนี้

ความเชื่อมโยงในแผนระดับตางๆ 
ของประเทศ

• ความเปาะบางของโครงสรางเศรษฐกิจ
 มหภาค ภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• โครงสรางการคาโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
 (ลดการพึ่งพาการนำเขา)

• พฤติกรรมผูบริโภค 
 (Demand for Innovation)

• ระบบนิเวศที่เอื้อตอการลงทุน การดำเนินธุรกิจ
 (Innovation Business Landscape)

• ความสามารถในการประยุกตใชองคความรูใหม
 ของธุรกิจไทย (Absorptive Capacity)

• คุณภาพแรงงาน และผลิตภาพการผลิต 
• การแพรกระจายนวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐาน

• กฎระเบียบที่เอื้อตอการแขงขัน 
 (Ease of Doing Business)
• การยกระดับความสามารถดานนวัตกรรมทามกลาง
 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

• การเขาสูสังคมผูสูงอายุและโครงสราง
 ประชากรที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว

• ความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมคน 
 ระหวางพื้นที่ และระหวางขนาดธุรกิจ

• ความเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
 และสิ่งแวดลอม (Climate Change)

ประเด็น
ทาทาย

ระบบตลาด Market sophistication (27)

ระบบตลาด Market sophistication (27)

Credit (24) • Domestic Credit to Private Sector (10)
• Microfinance Institutions' Gross Loan Portfolio (81)
 

Knowledge 
workers (51)

• Domestic Credit to Private Sector (10)
• Microfinance Institutions' Gross Loan Portfolio (81)
 
• GERD Financed by Abroad (83)
 

Investment (64)

Innovation 
linkages (67)

• High-Tech Imports (14)
• FDI net inflows (85)
• Research talent (10)

Knowledge 
absorption (18)

• Market Capitalization (11)
• Venture capital investors, deals (66) 
•  Venture capital recipients (85)

Trade, Competition
& Market Scale (19)

• Applied Tariff Rate (69)
• Domestic Market Scale (16) 

ทุนมนุษยและการวิจัย Human capital and research (63)

โครงสรางพื้นฐาน Infrastructure (61) 

Education (86) • school Life Expectancy (45)
• Pupil-Teacher Ratio, Secondary (109) 
 

• Patent Applications by origin (75)
• Utility Model Applications by origin (9) 

สถาบัน Institutions (64) 

โครงสรางพื้นฐาน 
Infrastructure 

ระบบธุรกิจ Business 
sophistication

Regulatory 
Environment (112) • Regulatory Quality (63)

Business 
Environment (20) • Ease of Starting Business (43)

ระบบธุรกิจ Business sophistication (36)
Knowledge 
workers (51) • Firms Offering Formal Training (84) 

Information and communication technologies (ICTs) (60)

Tertiary 
education (57)

Ecological sustainability (68)

ผลผลิตจากองคความรูและเทคโนโลยี 
Knowledge & Technology Outputs (40)

Knowledge 
Creation (47)

• Labor productivity growth, (66)
• New Business (80)

Knowledge
Impact (44)

• Tertiary Enrolment (64)

Knowledge 
Diffusion (33) • Production and export complexity (22)

สภาพ
แวดลอมและ
โครงสราง

พื้นฐาน

เชิงสังคม
และ

สิ่งแวดลอม

เชิง
เศรษฐกิจ



ประเด็นความทาทาย
สามารถในการแขงขันทางดาน
นวัตกรรมของประเทศไทย  

เชิงเศรษฐกิจ  

เชิงสังคมและสิ่งแวดลอม  

สภาพแวดลอมและโครงสรางพื้นฐาน  

ความเปาะบาง
ของโครงสราง

เศรษฐกิจมหภาค
ภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย

การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุและ

โครงสรางประชากร
ที่เปลี่ยนแปลง

รวดเร็ว  

ระบบนิเวศที่
เอื้อตอการลงทุน 
การดำเนินธุรกิจ
(Innovation

Business
Landscape)

คุณภาพแรงงาน
และผลิตภาพ

การผลิต

การแพร
กระจายนวัตกรรม

และโครงสราง
พื้นฐาน

กฎระเบียบที่เอื้อ
ตอการแขงขัน

(Ease of Doing
Business) 

ความสามารถ
ในการประยุกตใช
องคความรูใหม
ของธุรกิจไทย
(Absorptive
Capacity)

ความเหลื่อมล้ำ
ระหวางกลุมคน
ระหวางพื้นที่
และระหวาง
ขนาดธุรกิจ

ความเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ

และสิ่งแวดลอม
(Climate Change)

โครงสราง
การคาโลกที่

เปลี่ยนแปลงไป
(ลดการพึ่งพา
การนำเขา) 

พฤติกรรม
ผูบริโภค

(Demand for
Innovation) 

การยกระดับ
ความสามารถดาน
นวัตกรรมทามกลาง
ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว  



ปญหาและอุปสรรคในการสรางความเขมแข็ง
ให SMEs ไทย

1



ความเชื่อมโยงความสอดคลองตอบสนองตอแผนและยุทธศาสตรที่สำคัญตามเปาหมายการพัฒนาของประเทศกับภารกิจ
ภายใตการดำเนินงานของ สนช. มีความเชื่อมโยงเปนไปตามแผนระดับ 1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) มุงเนน
ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมคีวามสขุ เศรษฐกจิพัฒนาอยางตอเนือ่ง สังคมเปนธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื ประกอบ
ดวยยุทธศาสตร 6 ดาน เพื่อใหประเทศบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งแผนกลยุทธของ สนช. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในดานที่ 2 
การสรางความสามารถในการแขงขัน 

กลไกสำคญัในการถายทอดขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวในการนำไปสูการปฏิบตัใินแผนระดบั 2 แผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนกลยุทธของ สนช. มีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ประเด็นที่ 6 พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ประเด็นที่ 8 ผูประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม และประเด็นที่ 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

นอกจากนี้กรอบทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ในระยะ 5 ปขางหนา
(พ.ศ. 2566-2570) ท่ี สนช. มีบทบาทความเกี่ยวของในการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 13 ใหสามารถกาวขามความทาทายที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ การกำหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 มีวัตถุประสงคเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา
อยางยั่งยืน” โดยไดกำหนดเปาหมายหลักของการพัฒนา 5 ประการ ประกอบดวย 

การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐาน
นวตักรรม มุงยกระดับขดีความสามารถในการแขงขนัของภาค
การผลิตและบริการสำคัญผานการผลักดันสงเสริมการสราง
มลูคาเพิม่ โดยใชนวตักรรม เทคโนโลย ีและความคดิสรางสรรค 
ที่ตอบโจทยพัฒนาการของสังคมยุคใหมและเปนมิตรตอ
สิง่แวดลอม พรอมทัง้ใหความสำคญักบัการเชือ่มโยงเศรษฐกจิ
ทองถิ่นและผูประกอบการรายยอยกับหวงโซ มูลคาของภาค
การผลติและบรกิารเปาหมาย รวมถงึพฒันาระบบนเิวศทีส่งเสรมิ
การคาการลงทุนและนวัตกรรม

ความสอดคลองกับนโยบายแผนที่เกี่ยวของ

การจัดทำแผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. 
ไดกำหนดประเด็นเชิงกลยุทธแนวทางการดำเนิน 4 ประเด็น ดังนี้

1. สรางระบบนวัตกรรมที่เปดกวาง
 ในการเขาถึงโอกาสและความรวมมือ

2. พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่
 สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโต
 ของนวัตกรรม

3. สงเสริมการใชขอมูลนวัตกรรมเพื่อ
 สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร

4. พัฒนาองคกรไปสูองคกรที่พรอม
 ตอความเปลี่ยนแปลงและเติบโต
 อยางยั่งยืน 

1



การพฒันาคนสำหรบัโลกยคุใหม มุงพัฒนาใหคนไทยมทีกัษะ
และคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ โลกยุคใหม ทั้งทักษะในดาน
ความรู ทกัษะทางพฤติกรรม และคุณลกัษณะตามบรรทดัฐาน
ทีด่ขีองสงัคม และเรงรดัการเตรยีมพรอมกำลงัคนใหมคีณุภาพ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และเอื้อตอการ
ปรบัโครงสรางเศรษฐกจิไปสูภาคการผลิตและบรกิารเปาหมาย
ทีม่ศีกัยภาพและผลติภาพสงูขึน้ รวมทัง้ใหความสำคญักับการ
สรางหลกัประกนัและความคุมครองทางสังคมทีส่ามารถสงเสรมิ
ความมั่นคงในชีวิต 

การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม มุงลดความ
เหลือ่มล้ำทางเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ในเชิงรายไดพืน้ที ่ความ
มัง่คัง่ และการแขงขนัของภาคธรุกจิดวยการสนบัสนนุชวยเหลอื
กลุมเปราะบาง และผูดอยโอกาสใหมโีอกาสในการเล่ือนสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และ
จัดใหมีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
ในทกุพืน้ท่ี พรอมทัง้เพิม่โอกาสในการแขงขนัของภาคธรุกจิให
เปดกวางและเปนธรรม

การเปลีย่นผานการผลติและบรโิภคไปสูความยัง่ยนื มุงลดการ
กอมลพิษควบคูไปกับการผลักดันใหเกิดการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความ 
สามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกเพือ่ใหประเทศไทยบรรลเุปาหมาย
ความเปนกลางทางคารบอนภายในป 2593 และบรรลเุปาหมาย
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ เปนศูนยภายในป 2608

การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม
มุงสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปน
สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด 
และภัยคุกคามทางไซเบอร พฒันาโครงสรางพืน้ฐานและกลไก
ทางสถาบนัที่เอื้อตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทลั รวมทั้งปรับปรุง
โครงสรางและระบบการบริหารงานของภาครัฐใหสามารถ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ
สังคม และเทคโนโลยีไดอยางทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมี  
ธรรมาภิบาล
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การถายทอดเปาหมายหลกัไปสูภาพของการขบัเคลือ่นการพฒันาทีเ่อือ้ใหเกดิการทำงานรวมกนัของหลายหนวยงานและหลาย
ภาคสวนในการผลักดันการพัฒนาในแตละเรื่อง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนาออกเปน 13 หมุด
หมาย 4 มิติ ซึ่งบงบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เปน” หรือมุงหวังจะ “มี” เพื่อสะทอนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับ
ความสำคัญสูงตอการพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจ สรางมูลคาอยางยั่งยืน”

โดยความเชือ่มโยงระหวางหมดุหมายการพฒันากบัเปาหมายหลกัทีก่ำหนดขึน้เปนประเดน็ท่ีมลีกัษณะเชงิบรูณาการทีค่รอบคลุม
การพัฒนาตั้งแตในระดับตนน้ำจนถึงปลายน้ำ และสามารถนำไปสูผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน ทำใหหมุดหมายแตละประการสามารถสนับสนุนเปาหมายหลักไดมากกวาหนึ่งขอ นอกจากนี้การ
พัฒนาภายใตแตละหมุดหมายไมไดแยกขาดจากกัน แตมีการสนับสนุนหรือเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน

จุดเนนเปาหมายเชิงกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. สอดคลองกับเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับท่ี 13 ในประเด็นเปาหมายการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับ
โลกยุคใหม และการมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยเชื่อมโยงตามมิติการพัฒนาที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

กลุมมิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประเด็นหมุดหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก หมุดหมาย 1 เกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง หมุดหมาย 2 การทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมาย 3 ฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก
หมุดหมาย 4 การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง และหมุดหมาย 5 ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส 6 ไทยเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

กลุมมิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประเด็นหมุดหมายที่เกี่ยวของ ไดแก หมุดหมาย 7 ไทยมีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได และหมุดหมายไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู 
ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน

กลุมมิติปจจัยผลักดันพลิกโฉมประเทศ ประเด็นหมุดหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก หมุดหมาย 12 ทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง
มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา แหงอนาคต

ภาคการผลิต
และบริหาร
เปาหมาย

โอกาสและ
ความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจ

และสังคม

ปจจัย
ผลักดัน

การพลิกโฉม
ประเทศ

ความยั่งยืน
ของทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

SMEs ที่เขมแข็ง ศักยภาพสูง แขงขันได

พื้นที่และเมืองอัจฉริยะ

กำลังคนที่มีสมรรถนะสูง
เศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคารบอนต่ำ

เกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง

การทองเที่ยวที่เนนคุณภาพ
และความยั่งยืน

ฐานการผลิตยายนตไฟฟา
ที่สำคัญของโลก

ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ

การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ
ตอบโจทยประชาชน

ความยากจนขามรุนและ
ความคุนครองทางสังคม

13 หมุดหมาย แบงตาม 4 มิติการพัฒนา
เพื่อพลิกโฉมประเทศ



โดยสามารถสรปุความเชือ่มโยงความสอดคลองตอแผนและยุทธศาสตรท่ีสำคญัตามเปาหมายการพัฒนาของประเทศกบัภารกจิ
ภายใตการดำเนินงานของ สนช. โดยการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนี้

กลยุทธที่ 1
ทำใหระบบ

นวัตกรรมไทย
เปนระบบที่เปดกวาง 

กลยุทธที่ 2
พลิกโฉม

ระบบการเงิน
วัตกรรมไทย 

กลยุทธที่ 3
สรางระบบ

ขอมูล เพื่อขับเคลื่อ
นวัตกรรม

กลยุทธที่ 4
เปนองคกร

สมรรถนะสูงที่
พรอมตอความ

เปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรชาติ
20 ป

แผนแมบท
ภายใต

ยุทธศาสตรชาติ
แผนฯ 13 แผน ววน.

(พ.ศ. 2561-2580)

การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน 

การเกษตร

พื้นที่และเมือง
นาอยูอัจฉริยะ 

การพัฒนาคน
สำหรับโลกยุคใหม 

การมุงสูสังคม
แหงโอกาสและ

ความเปนธรรม 

ผูประกอบการและ
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมยุคใหม 

การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม 

การปรับโครงสราง
ภาคการผลิตและ
บริการสูเศรษฐกิจ

ฐานนวัตกรรม 

การพัฒนา
เศรษฐกิจไทยดวย

เศรษฐกิจสรางคุณคา
และเศรษฐกิจสรางสรรค

ใหมีความสามารถ
ในการแขงขันและพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน 
พรอมสูอนาคต โดยใช
วิทยาศาสตร การวิจัย

และนวัตกรรม

 
การยกระดับสังคม
และสิ่งแวดลอมใหมี

การพัฒนาอยางยั่งยืน
สามารถแกไขปญหา
ทาทายและปรับตัว
ไดทันตอพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงของโลก
โดยใชวิทยาศาสตร

การวิจัยและนวัตกรรม

ความเชื่อมโยงแผนและยุทธศาสตรที่สำคัญ
ของประเทศกับภารกิจภายใต สนช.
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บทบาทของ NIA ในระบบนิเวศในอุตสาหกรรม
นวัตกรรมเปาหมาย (ภาพรวม)



แผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566  - 2570 ของสำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) (สนช.) ที่จัดทำขึ้นในครั้งนี้
เปรียบเสมือนแผนที่ชี้ทิศทางการดำเนินงานของ สนช. ในชวง 5 ปขางหนาที่มีกลยุทธที่มุงเปาอยางชัดเจน การพัฒนากลยุทธ
เริม่ตนตัง้แตจากการระดมความคดิเหน็จากผูบรหิารระดบัสงู ทีป่รกึษาและเจาหนาทีส่ำนักงาน โดยมองภาพรวมของบรบิทแนว
โนมการเปลีย่นแปลงจากภายในประเทศและตางประเทศ ความสามารถในการแขงขนัทางดานนวตักรรมของประเทศไทย ทศิทาง
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศภายใตแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัที ่13 และทศิทางแผนงานดานวทิยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่อประมวลผลออกมาเปนทิศทางกลยุทธสำหรับการทำงานภายใตบทบาทหนาที่ของ สนช.

สำหรับในบริบทของ สนช. การดำเนินงานที่ชัดเจนโดยมุงบทบาท “Focal Conductor” หรือ“ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม” 
ในการสนบัสนนุและพฒันานวตักรรมของประเทศ ตอยอดงานวจิยัและสิง่ประดษิฐสูเชงิพาณชิย ตลอดจนสงเสรมิการสรางระบบ
นวัตกรรมแหงชาติ สรางโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรม และยกระดับทักษะและความ
สามารถทางนวตักรรมของกลุมเปาหมาย โดยมเีนนดำเนนิงานตามประเดน็กลยทุธสำคัญ ไดแก สรางระบบนวตักรรมทีเ่ปดกวาง
ในการเขาถงึโอกาสและความรวมมอื พฒันาระบบการเงนินวัตกรรมทีส่นบัสนนุการพฒันาและการเตบิโตของนวตักรรม สงเสรมิ
การใชขอมลูนวตักรรมเพือ่สนบัสนุนการตดัสนิใจเชงิยทุธศาสตร และพัฒนาองคกรไปสูองคกรทีพ่รอมตอความเปลีย่นแปลงและ
เติบโตอยางยั่งยืน จะมีสวนชวยขับเคลื่อนประเทศไทยใหกาวสูการเปน “ประเทศแหงนวัตกรรม” และติดอันดับ 1 ใน 30 ของ
ประเทศที่มีความสามารถดานนวัตกรรมของโลก ภายในป 2573 ซึ่งสามารถสรุปออกมาเปนกรอบกลยุทธการดำเนินงานของ 
สนช. ระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 - 2570 มีรายละเอียดดังตอไปนี้

ภาพรวมแผนกลยุทธ

วิสัยทัศน องคกรหลักในการเสริมสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติ เพื่อเพิ่มคุณคาที่ยั่งยืน

Focal Conductor– ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม

1. สงเสริมการสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติ
2. สรางโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรม
3. ยกระดับทักษะและความสามารถทางนวัตกรรมของกลุมเปาหมาย

• สรางระบบนวัตกรรมที่เปดกวางในการเขาถึงโอกาสและความรวมมือ
• พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโตของนวัตกรรม
• สงเสริมการใชขอมูลนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร
• พัฒนาองคกรไปสูองคกรที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลงและเติบโตอยางยั่งยืน 

พันธกิจ

บทบาท

ประเด็นเชิงกลยุทธ

กลยุทธที่ 1
ทำใหระบบนวัตกรรมไทย

เปนระบบที่เปดกวาง 

กลยุทธที่ 2
พลิกโฉมระบบ

การเงินนวัตกรรมไทย

กลยุทธที่ 3
สรางระบบขอมูล

เพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม

กลยุทธที่ 4
เปนองคกรสมรรถนะสูง

ที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลง

เปาประสงค 1-1
ความเขมแข็งระบบ

นวัตกรรมในระดับพื้นที่

เปาประสงค 1-2
การยอมรับ

ในระดับสากล

เปาประสงค 2-1
การบริหารทุน

พัฒนานวัตกรรม

เปาประสงค 2-2
การสงเสริมการลงทุน

และการเติบโต

เปาประสงค 3-1
การสรางนวัตกรรม

ดวยขอมูล 

เปาประสงค 3-2
การสรางนวัตกรรม

เชิงนโยบาย

เปาประสงค 4-1
มุงสูองคกร
สมรรถนะสูง

เปาประสงค 4-2
สรางการเติบโต

อยางยั่งยืน 



ภายใตบทบาทการเปน Focal Conductor “ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม” ไดมีการกำหนดประเด็นเชิงกลยุทธที่ไดจากการ
วิเคราะหขอมูลบริบทและการประชุมระดมสมองรวมกับคณะกรรมการนวัตกรรมแหงชาติ ประกอบดวย

• สรางระบบนวัตกรรมที่เปดกวางในการเขาถึงโอกาสและความรวมมือ
• พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโตของนวัตกรรม
• สงเสริมการใชขอมูลนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร
• พัฒนาองคกรไปสูองคกรที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลงและเติบโตอยางยั่งยืน 

การทำงานอยางใกลชิดและลงพืน้ทีเ่พือ่กระตุนและเรงสรางใหเกิดแนวคดิทางนวตักรรม
ทั้งในระดับธุรกิจ อุตสาหกรรม ชุมชน และพื้นที่

สนช. ไดกำหนดบทบาทการทำงานภายใตกรอบกลยุทธเปนบทบาท “Focal Conductor” หรือ “ผูกำหนดทิศทาง
นวัตกรรม” โดยเนนการดำเนินการหลัก 4 ดาน ประกอบดวย

Catalyst (กระตุน)

การใหคำปรึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพทางนวัตกรรมและโอกาสความสำเร็จของการนำ
แนวคิดไปพัฒนาสูนวัตกรรมที่เห็นผลCoach (ฝกสอน)

การเผยแพรและส่ือสารขอมลู องคความรู และความสำเรจ็ดานนวตักรรม เพือ่สรางการ
รับรู แรงบันดาลและเปนการพัฒนาศักยภาพทางนวัตกรรมในวงกวางCommunicator (สื่อสาร)

การดำเนนิการขบัเคลือ่นโครงการสำคญัรวมกบัเครอืขายพนัธมติรและผูมสีวนเก่ียวของ
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนและการขยายผลของผลงานนวัตกรรมConduct (ดำเนินการ)

Openness,
Growth

& Intelligence
COMMUNICATORCATALYST

COACH

CONDUCTOR

บทบาทของ
“ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม”

สนช. เปนหนวยงาน
“ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม”
ในการประสานการทำงานรวมกัน
ระหวางภาคสวนตางๆ เพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกับระบบ
นวัตกรรมไทย

Positioning



พฒันาระบบนวตักรรมสูระบบทีเ่ปดกวางและเชือ่มโยง เพือ่เพิม่จำนวนธรุกจินวตักรรมทีม่ศีกัยภาพในระดบัมวลวกิฤตที่
สรางความเปลีย่นแปลงตอประเทศ โดยการพัฒนาความรวมมอืทัง้ในระดบัประเทศและระดบัเวทสีากล และสรางโอกาส
การเขาถึงทรัพยากรและการสนับสนุนอยางทั่วถึง

1.1 ความเขมแขง็ระบบนวตักรรมในระดบัพืน้ที ่(Regionalization) – สรางโอกาสและความรวมมอืดานนวัตกรรมใน
 ระดับพื้นที่ เพื่อใหเกิดการกระจายโอกาสของนวัตกรรม และสรางพื้นที่เศรษฐกิจใหม
 • เพิ่มจำนวนบุคลากรนวัตกรรมที่มีศักยภาพในพื้นที่
 • เพิ่มจำนวนผลงานและธุรกิจนวัตกรรมในพื้นที่
 • สรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม
1.2 การยอมรบัในระดบัสากล (Internationalization) – สรางการรบัรูและความเชือ่ม่ันในระบบและผลงานนวตักรรม
 ของประเทศ เพื่อนำนวัตกรรมไทยสูเวทีสากลและสรางโอกาสการเติบโตและการลงทุน
 • สรางการยอมรับถึงโอกาสและศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ
 • สรางการการเติบโตของผลงานและธุรกิจนวัตกรรมจากตลาดในและตางประเทศ

โดยกลยุทธการดําเนินงานฯ ไดกําหนดกลยุทธการดําเนินงานออกเปน 4 กลยุทธ 
ประกอบดวยเปาประสงคจํานวน 8 เปาประสงค ไดแก 

ทำใหระบบนวัตกรรมไทยเปนระบบที่เปดกวาง  (Open System)

เช่ือมโยงแหลงเงนิทนุนวตักรรมรปูแบบตางๆ เพือ่ใหเกดิระบบการเงนินวตักรรมท่ีเอือ้ตอการพฒันานวตักรรม สนบัสนนุ
การเตบิโต และเขาถงึได และเปนเครือ่งมอืสำคญัเชงิระบบท่ีชวยใหธรุกจินวตักรรมสามารถสรางการเตบิโตและผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจ

2.1 การบริหารทุนพัฒนานวัตกรรม (Financing Innovation) – บริหารจัดการทุนนวัตกรรมในระบบเพื่อใหเกิดการ
 เขาถึงการสนับสนุน และเพิ่มจำนวนนวัตกรรมที่มีศักยภาพไปสูมวลวิกฤต
 • เพิ่มจำนวนเงินทุนสนับสนุนสำหรับนวัตกรรมในระบบ
 • เพิ่มโอกาสการเขาถึงใหกับธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางกลไกสนับสนุนใหมที่ตอบความตองการธุรกิจนวัตกรรม
2.2 การสงเสริมการลงทุนและการเติบโต (Innovation Investment) – เชื่อมโยงและตอยอดระบบนิเวศการลงทุน
 ดานนวัตกรรม เพื่อสรางการเติบโตอยางกาวกระโดดใหกับนวัตกรรมไทย
 • สรางการเติบโตผานการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางความคุมคาในเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม

พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย  (Investment Friendly Platform)

กลยุทธที่ 1 

กลยุทธที่ 2



สรางความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและเชิงระบบดวยการเช่ือมโยงและใชประโยชนเครือขายขอมูลนวัตกรรม เพ่ือนำ
ไปสูการตัดสินใจบนหลักฐานเชิงประจักษของนักนโยบายและผูประกอบการในการสรางและพัฒนานวัตกรรม

3.1 การสรางนวัตกรรมดวยขอมูล (Data-driven Innovation) – เครือขายขอมูลและพัฒนาบริการขอมูล
 เพื่อผูประกอบการนวัตกรรมสามารถเขาถึงและนำไปใชประโยชน
 • ระบบขอมูลเปดสำหรับการวางแผนและตัดสินใจดานนวัตกรรม
 • สรางการเติบโตของการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลนวัตกรรม
3.2 การสรางนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation) – ติดตามและวิเคราะหขอมูลดานนวัตกรรม เพื่อการ
 ออกแบบนโยบายบนขอมูลเชิงประจักษที่ตอบสนองความเปลี่ยนแปลง
 • สรางนวัตกรรมเชิงนโยบายและนวัตกรรมภาครัฐที่ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง
 • สรางความเขมแข็งเครือขายนวัตกรรมเชิงโนบายและนวัตกรรมภาครัฐ

สรางระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม (Intelligent Innovation System)

ยกระดบั สนช. สูองคกรสมรรถนะสงูทีต่อบสนองตอระบบนวตักรรมทีเ่ปลีย่นแปลง และสรางการเตบิโตอยางยัง่ยนื โดย
การปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัล ปรับใชมาตรฐานการบริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

4.1 มุงสูองคกรสมรรถนะสูง (Competent Organization) – นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชในการทำงานและการ
 ใหบริการอยางเต็มรูปแบบ และพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพบริการ
 • ปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัลเต็มรูปแบบ
 • ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สนช.
4.2 สรางการเติบโตอยางยั่งยืน (ESG) – การนำเครื่องมือการบริหารจัดการมาปรับใชเพื่อปรับเปลี่ยนการทำงานใหมี
 ประสิทธิภาพ ทันสมัยและรับผิดชอบตอสังคม
 • ยกระดับคุณภาพบริการโดยการปรับใชมาตรการบริหารจัดการที่เหมาะสม
 • แสดงความรับผิดชอบตอสังคมโดยการปรับใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมและสังคมกับการบริหารงาน

เปนองคกรสมรรถนะสูงที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลง (Agency for Change)

กลยุทธที่ 3 

กลยุทธที่ 4



ภายใตกลยุทธการดำเนินงานของ สนช. ระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ไดมีการกำหนดเปาหมายผลสัมฤทธิ์และ
กรอบตัวช้ีวัดสำคัญใหสอดรับกับเปาประสงคท้ัง 8 เปาประสงค โดยไดมีการทบทวนตัวชี้วัดการดำเนินงานตามกลยุทธของ
สนช. พ.ศ. 2568 - 2570 ดังตอไปนี้



สนช. จึงไดดำเนินการจัดทำความเชื่อมโยงของแผนงานในการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ สนช. 5 ป (2566-2570) รายละเอียด
องคประกอบมติชิีว้ดักลยทุธพรอมกบัรายละเอยีดและวิธใีนการวดัผลตวัชีว้ดัตางๆ ใหสามารถดำเนนิการตดิตามและประเมนิผล
การดำเนินงานไดตามท่ีไดกำหนดไว โดยมีวัตถุประสงคการจัดทำองคประกอบตัวช้ีวัดการดำเนินงานตามกลยุทธของ สนช. 
ดังนี้

1. เพื่อสะทอน “บทบาท” และ “ความสำคัญ” ของ โครงการ/กิจกรรม อยางเปนรูปธรรมมีตอการขับเคลื่อนเปาหมายเชิญ
 กลยุทธของ สนช. ทั้งในระดับผลผลิต (Output) และในระดับผลกระทบ (Impact)
2. เพือ่ระบุตวัชีว้ดัทีย่งัไมม ีโครงการ/กจิกรรม รองรบัในการขบัเคลือ่นกลยทุธของ สนช. รวมไปถงึแนวทางการวดัและประเมิน
 ผลตัวชี้วัดรวมกันระหวาง โครงการ/กิจกรรม
3. เพื่อเปนกรอบการกำหนดองคประกอบตัวชี้วัด (Indicators) ในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการดำเนินงานของโครงการ
 ในระดับตางๆ ที่เชื่อมโยงถึงเปาหมายเชิงกลยุทธของ สนช.

ตัวชี้วัดการดำเนินงานตามกลยุทธของ
สนช. พ.ศ. 2568 - 2570



ความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดตามกลยุทธ
กับโครงการที่ตอบสนอง (Mapping)
กลยุทธที่ 1 ทำใหระบบนวัตกรรมไทยเปนระบบที่เปดกวาง
(Open System)

กลยุทธที่ 2 พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย
(Investment Friendly Platform)



กลยุทธที่ 3 สรางระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม
(Intelligent Innovation System)

กลยุทธที่ 4 เปนองคกรสมรรถนะสูงที่พรอมตอ
ความเปลี่ยนแปลง (Agency for Change)



OPEN
SYSTEM

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



ความเขมแข็งระบบนวัตกรรมในระดับพื้นที่ (Regionalization)
 • เพิ่มจำนวนบุคลากรนวัตกรรมที่มีศักยภาพในพื้นที่
 • เพิ่มจำนวนผลงานและธุรกิจนวัตกรรมในพื้นที่
 • สรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม
การยอมรับในระดับสากล (Internationalization)
 • สรางการยอมรับถึงโอกาสและศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ
 • สรางการเติบโตของผลงานและธุรกิจนวัตกรรมจากตลาดในและตางประเทศ

กลยุทธที่ 1

KPI 1
มูลคาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสงเสริมผานกิจกรรมของ สนช.

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

ทำใหระบบนวัตกรรมไทยเปนระบบที่เปดกวาง
(Open System)



KPI 2
รอยละพื้นที่ที่ดำเนินการกิจกรรมพัฒนายานนวัตกรรม ของ สนช.

KPI 3
รอยละของผูประกอบการอุตสาหกรรมยุทธศาสตรเปาหมายของ สนช
ที่ไดรับการจับคูทางธุรกิจ



KPI 4
บุคลากรและกำลังคนดานนวัตกรรม 

KPI 5
มูลคาการเติบโตของผลิตภัณฑนวัตกรรมจากตลาดในและตางประเทศ 



KPI 6 สัดสวนของรายไดที่เพิ่มขึ้นของผูประกอบการตามยุทธศาสตร
เปาหมายหลังไดรับการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรม

KPI 7
รอยละความเชื่อมั่นของ สนช. ในระดับสากล



INVESTMENT
FRIENDLY
PLATFORM

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



• การบริหารทุนพัฒนานวัตกรรม (Financing Innovation)
 • เพิ่มจำนวนเงินทุนสนับสนุนสำหรับนวัตกรรมในระบบ
 • เพิ่มโอกาสการเขาถึงใหกับธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางกลไกสนับสนุนใหมที่ตอบความตองการธุรกิจนวัตกรรม
• การสงเสริมการเติบโตดานการลงทุน (Innovation Investment)
 • สรางการเติบโตผานการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางความคุมคาในเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม

กลยุทธที่ 2
พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย
(Investment Friendly Platform)

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

KPI 8
รอยละความสำเร็จของอุตสาหกรรมเปาหมายที่ สนช. ใหการสงเสริม



KPI 9
มูลคาการลงทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนธุรกิจนวัตกรรม (Fund Raising)

KPI 10
ความคุมคาของเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม



INTELLIGENT
INNOVATION
SYSTEM

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



• การสรางนวัตกรรมดวยขอมูล (Data-driven Innovation)
 • ระบบขอมูลเปดสำหรับการวางแผนและตัดสินใจดานนวัตกรรม
 • สรางการเติบโตของการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลนวัตกรรม
• การสรางนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation)
 • สรางนวัตกรรมเชิงนโยบายและนวัตกรรมภาครัฐที่ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง
 • สรางความเขมแข็งเครือขายนวัตกรรมเชิงโนบายและนวัตกรรมภาครัฐ

กลยุทธที่ 3
สรางระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม
(Intelligent Innovation System)

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

KPI 11
รอยละความสำเร็จของชุดขอมูลดานนวัตกรรมที่เชื่อมโยงแลวเสร็จ
เมื่อเทียบกับเปาหมาย



KPI 12 รอยละของจำนวนขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีการเสนอ
ใหออกมาตรการขยายผล



AGENCY
FOR
CHANGE

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



• มุงสูองคกรสมรรถนะสูง (Competent Organization)
 • ปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัลเต็มรูปแบบ
 • ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สนช.
• สรางการเติบโตอยางยั่งยืน (ESG)
 • ยกระดับคุณภาพบริการโดยการปรับใชมาตรการบริหารจัดการที่เหมาะสม
 • แสดงความรับผิดชอบตอสังคมโดยการปรับใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมและสังคมกับการบริหารงาน

กลยุทธที่ 4  
เปนองคกรสมรรถนะสูงท่ีพรอมตอความเปล่ียนแปลง
(Agency for Change)

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

KPI 13
ระดับความพรอมรัฐบาลดิจิทัล (DG Readiness Survey)



KPI 14
ระดับความสำเร็จของการยกระดับสมรรถนะบุคลากร

KPI 15
ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการตามแนวทาง ESG



NIA AS A FOCAL CONDUCTOR
Leading Thailand

to Innovation Nation



ของสำนักงานวัตกรรมแหงชาติ
องคการมหาชน (สนช.)

แผนกลยุทธ
พ.ศ 2566 - 2570
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568)


