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สำนกังานนวตักรรมแหงชาต ิ(องคการมหาชน) หรอื สนช. กอตัง้ขึน้จากวิสยัทัศนของหนวยงานระดบันโยบายทีเ่กีย่วของกบัการ
วางยทุธศาสตรของประเทศ ผลกัดันใหเกดิ สนช. ข้ึน เพือ่มุงหมายให “นวตักรรม” เปนเครือ่งมือสำคญัทีช่วยยกระดบัขดีความ
สามารถในการแขงขันของประเทศไทยใหเพ่ิมสูงขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2546 อนุมัติการจัดตั้ง 
“สำนกังานนวตักรรมแหงชาต ิ(สนช.)” ใหเปนหนวยงานในกำกบัของกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยมีรีะบบบรหิารงาน
ที่เปนอิสระจากระบบราชการ โดยใหโอนเงินในสวนของ “กองทุนพัฒนานวัตกรรม” มาเปนทุนประเดิมของสำนักงาน และใน
ขณะเดียวกนัใหบรหิาร “เงนิทนุหมุนเวยีนเพือ่การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย”ี ตามระเบยีบกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
วาดวยเงินทุนหมุนเวียน เพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี พ.ศ. 2546 เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ขางตน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงไดมีคำสั่งที่ 84/2546 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ในการจัดตั้ง

ตอมาไดมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ “สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) (สนช.)” เมือ่วนัท่ี 2 กนัยายน 
2552 จงึทำให สนช. มกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบขององคกรไปสูการเปนองคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดย
มสีถานภาพเปนนติบิคุคล และมอีำนาจหนาทีต่ามกฎหมายอยางชัดเจน โดย สนช. ไดสรางแนวทางในการดำเนนิงานเพือ่ พฒันา
โครงการนวัตกรรมในรูปแบบตางๆ โดยมีเปาหมายในการเปลี่ยนหวงโซอุปทาน (supply chain) เปนหวงโซมูลคา (value 
chain) บนฐานความไดเปรียบในการแขงขันของประเทศ มีพันธกิจหลักในการสงเสริมการสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติ สราง
โอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรม และยกระดับทักษะและความสามารถทางนวัตกรรมของ
กลุมเปาหมาย โดยมีบทบาทและภารกิจตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง สนช. 5 ขอ ไดแก 

ความเปนมาของ สนช.

สนช. ตระหนกัเปนอยางดวีา ปจจยัสำคญัทีจ่ะทำให “นวตักรรม” เกดิผลสำเรจ็อยางเปนรปูธรรมประกอบดวยปจจยัดานความ
เปนผูประกอบการ และปจจัยดานความคิดสรางสรรค รวมถึง องคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังน้ัน สนช. 
กำหนดแนวทางการพัฒนานวัตกรรมแบบเปด (Open Innovation) โดยการนำองคความรูจากหนวยงานวิชาการทั้งในและ
ตางประเทศมาประยุกตใชและไดรวมมือกับภาคเอกชนทั้งในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาค ผานเครือขายธุรกิจนวัตกรรม
เพื่อรังสรรคนวัตกรรมท่ีเหมาะสมและมีศักยภาพตออุตสาหกรรมของประเทศ โดย สนช. ไดมีการพิจารณาทบทวนแผนการ
ดำเนินงานที่วางไวอยางสม่ำเสมอเพื่อใหมีความเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยกำหนดกลยุทธ
การดำเนินงานในแตละชวงยุคสมัย ดังนี้

พัฒนาโครงการนวัตกรรม 
สงเสริม สนับสนุน และ
ดําเนินการพัฒนานวัตกรรม
ของประเทศซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาโครงการนวัตกรรม
ในระยะหลังการวิจัยและพัฒนา 
หรือการตอยอดจากงานวิจัย
และสิ่งประดิษฐสูเชิงพาณิชย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย สํารวจ 
ศึกษา วิเคราะห และประเมิน
ทางวิชาการ รวมทั้งความ
ตองการพัฒนานวัตกรรม
ในดานตางๆ เพื่อเสนอแนะ
นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับ
การพัฒนานวัตกรรมของ
ประเทศตอคณะรัฐมนตรี

ยกระดับความสามารถ
ดานนวัตกรรม สงเสริมและ
สนับสนุนการยกระดับทักษะ
ความสามารถดานเทคโนโลยี
และการบริหารจัดการ
ดานนวัตกรรม

ความตระหนักดานนวัตกรรม 
สงเสริมและสนับสนุนเพื่อสราง
ความตื่นตัวดานนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอันกอใหเกิด
วัฒนธรรมนวัตกรรม
ทั้งในระดับผูประกอบการ
อุตสาหกรรม ระดับองคกร
และระดับประชาชน

ยกระดับเครือขายวิสาหกิจ
รายอุตสาหกรรม สงเสริมและ
สนับสนุนการยกระดับความ
สามารถดานนวัตกรรมของ
เครือขายวิสาหกิจในสาขา
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร
อันกอใหเกิดระบบนวัตกรรม
แหงชาติที่เขมแข็ง
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ในชวงป 2539 ไดเกิดวิกฤตในระดับโลกที่เปนแรงกระแทก
ขนาดใหญหลายตอหลายระลอกท่ีสงผลกระทบใหประเทศไทย
ซวนเซเสยีหลกัจนแทบลกุไมขึน้ โดยมลูเหตุสำคญัมาจากความ
กดดันจากกฎเกณฑและระเบยีบการคาใหมของโลก แตมรสมุ
เศรษฐกิจครั้งรายแรงที่สุดคือ “วิกฤติตมยำกุง” ที่ทำให
เศรษฐกิจทั้งระบบของประเทศชะลอตัว ดุลบัญชีเดินสะพัด
ขาดดลุอยางหนกั สถาบนัการเงนิทยอยปดตัวลงไปกวาหาสิบ
แหงจนทายทีส่ดุรฐับาลตองกูยมืจากกองทนุการเงนิระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) และรับ
เงินชวยเหลือจากองคกรระดับโลกอีกหลายแหง 

มลูเหตทุีเ่ปนรากเหงาความเปราะบางทางโครงสรางของระบบ
เศรษฐกจิและสงัคมไทย คอืการขาดความสามารถในการแขงขนั
ในภาคการผลิตของประเทศไทย ซึ่งเกิดจากการไมใหความ
สำคัญตอการปรับโครงสรางการผลิตใหมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาประเทศไทยเปนฐานการรบัจางผลิต
มาตั้งแตราวๆ ป 2523 แนวคิดในเรื่องของ “นวัตกรรม” ยัง
ไมเคยปรากฏอยางชดัเจนในสงัคมไทย เปนเพยีงเรือ่งของการ
วจิยัและพฒันาทีเ่กิดขึน้นอยมาก ไมวาจะในภาครฐัหรอืบรษิทั
ใหญๆ  ของเอกชน ยิง่ประสบปญหาวกิฤตเิศรษฐกจิในป 2540 
ยิง่ทำใหทกุอยางชะงกังนัทัง้ระบบ ภาครฐัไมไดนิง่นอนใจตอ
สภาวการณคับขันที่เกิดขึ้น 

หนวยงานระดับนโยบายท่ีเก่ียวของกับการวางยุทธศาสตร
ของประเทศไดระดมสมองจนกอใหเกิดคณะกรรมการนโยบาย
กองทนุและคณะกรรมการจดัการกองทนุเพือ่การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ(กปพ.) โดยมสีำนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวง
การคลัง และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) เปนฝายเลขานุการ ผลงานช้ินสำคัญของ 
กปพ. ในระยะแรกชวงป 2541 - 2542 คอืการผลกัดนัใหเกดิ
การจดัต้ัง “กองทนุพฒันานวตักรรม” (กพน.) ภายใตการดแูล

ป 2541-2545 
ยุคที่ 1 
กอตั้งกองทุน
พัฒนานวัตกรรม

ของสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 
(สวทช.) การเกดิขึน้ของ กพน. นบัเปนปรากฎการณครัง้แรก
ของประเทศทีร่ฐัมนีโยบายทีช่ดัเจนในการสนบัสนนุการพฒันา
นวัตกรรมที่สอดคลองกับความตองการของประเทศอยาง
แทจริง 

เพือ่ให กพน. มคีวามชัดเจนและแตกตางจากกองทนุอืน่ของ
สวทช. รวมทั้งมีอำนาจหนาที่ในการเสนอแนะนโยบายและ
มาตรการพัฒนานวัตกรรมตอ กปพ. เพื่อใหความเห็นชอบ 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 8 ทาน
ในคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนานวัตกรรม โดยมี 
ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา เปนประธานกรรมการ และ
ในเวลาตอมาไดมีการสรรหาผูอำนวยการสำนักงานคณะ
กรรมการบริหาร กพน. และมีมติ เห็นชอบแตงตั้ ง
คุณธีระ พงศอนันต ใหดำรงตำแหนงเปนผูอำนวยการ
สำนักงานคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนานวัตกรรม
เปนคนแรก โดยปลัดกระทรวงการคลัง คุณศภุชัย พศิษิฐวานชิ
ไดอนุมัติเงินจำนวน 100 ลานบาท เพื่อเปนทุนประเดิมแก 
กพน. ในงวดแรก “ตองเชื่อมใหคนที่ไมมีความรูทางวิชา
เทคนิคกับคนท่ีทำธุรกิจอยูเช่ือมกันไดใหงานทางเทคนิค
เทคโนโลยีเขาไปสูระบบการผลิต เม่ือไหรเกิดการผลิตจริง
จนกระทั่งขายและไดเม็ดเงินถึงจะถือวามีนวัตกรรม
เกดิขึน้” ดร.กอปร กฤตยากรีณ หนึง่ในคณะกรรมการบรหิาร 
กพน. เคยอธิบายไวถึงการใหเงินสนับสนุนแกเอกชนใน
โครงการที่มีการพัฒนานวัตกรรมเพื่อนำไปใชในเชิงพาณิชย 
ทั้งในเรื่องการบุกเบิกหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ การผลิตหรือ
สงมอบผลิตภัณฑใหดีขึ้น และเปนโครงการหรือกลุม
โครงการที่จะมีผลกระทบในทางที่ดีตอภาคการผลิต การคา 
การลงทุน การจัดการ และ การตลาดอยางชัดเจน



ยุคที่ 2 
จากกองทุนนวัตกรรม
สูสำนักงานนวัตกรรม
แหงชาติ
ภายหลงัจากการดำเนนิงานของ กพน. ทีมุ่งอดัฉดีเมด็เงนิให
ภาคเอกชนผูประกอบการ SME ตั้งแตป 2542 ไดมีความ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญเกิดขึ้นอีกครั้ง โดยผูบริหารและภาคี
เครือขายที่เกี่ยวของไดตระหนักวาควรมีระบบอ่ืนๆ เขามา
สรางกลไกทีท่ำใหเกดิการดำเนนิงานในเชิงรกุมากขึน้ รวมถงึ 
กพน. ควรมีการดำเนินงานที่เปนอิสระ เพื่อรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดดในระดับโลก จนกระท่ังเมื่อ
วันที่ 26 สิงหาคม 2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติจัดตั้ง 
“สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (สนช.)” สังกัดกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีระบบบริหารงานที่เปนอิสระ
จากระบบราชการ และมบีทบาทเชงิรกุทีก่วางขวางครอบคลุม
กวา กพน. และมเีปาหมายสำคญั คอื การสนบัสนนุ เชือ่มโยง 
และประสานทกุภาคสวนในสงัคมใหมุงไปสูระบบนวัตกรรม
แหงชาติ โดยมี คุณศุภชัย หลอโลหการ ดำรงตำแหนง
ผูอำนวยการสำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ คนแรก 

แนวทางการทำงานของ สนช. ในระยะแรกเนนพัฒนา
โครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร 5 สาขา  คือ  อาหารและ
สมนุไพร ยางและผลติภณัฑยางและ ไมยางพารา ซอฟตแวร
และแมคาทรอนกิส ยานยนตและชิน้สวน และการออกแบบ
เชิงวิศวกรรมและเชิงอุตสาหกรรม ซ่ึงตลอดระยะเวลาใน
การสนับสนุนทุนจาก กพน. เรียกไดวามีทั้งโครงการที่ป
ระสบความสำเร็จและลมเหลว จากบทเรียนท่ีเกิดขึ้นทำให 
สนช. มองเห็นแนวทางในการแกปญหาในเชิงรุก นั่นคือ
การจัดหาผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคควบคูกับดานการเงิน ใหมี
ชองทางในการรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อศึกษาวา
เทคโนโลยีใดท่ีภาคเอกชนควรลงทุน และท่ีสำคัญคือการ
มีตลาดรองรับในชวงทายๆ ของยุคที่สองผูท่ีกาวเขามารับ
ตำแหนงประธานกรรมการนวตักรรมแหงชาต ิคือ ดร.สุจินดา 
โชติพานิช ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย
มุงมัน่กระตุนใหเกดิการสรางกลไกเพือ่ชวยสนบัสนนุเงนิทนุ

และรวมรับความเสี่ยงกับภาคเอกชน นับเปนชวงเวลาท่ี 
สนช. กาวขามบทบาทจากการเปนองคกรทีเ่นนการสนบัสนุน
ทนุเขามาสูการทำหนาทีเ่ชือ่มโยงประสานกลุมผูประกอบการ
และและสถาบันที่เกี่ยวของใหเกิดความรวมมือและสงเสริม
กจิการซึง่กันและกนัอยางครบวงจร เชน ผลักดนัใหเกดิความ
รวมมอืระหวางเครอืขายของมหาวทิยาลัยราชภฏั ราชมงคล 
รวมทัง้โครงการวจิยัเฉพาะทาง ทีมุ่งหวงัการจบัคูธรุกจิกบังาน
วิจัย โดย สนช. ไดดำเนินการทำความตกลงกับภาคเอกชน
หลายแหง เพื่อพัฒนานวัตกรรมออกสูตลาดและเดินหนา
สรางเครอืขายนวตักรรมอยางตอเนือ่ง โดยไดรบัความรวมมอื
จากหนวยงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน รวมทัง้สรางเครอืขาย
ธุรกิจนวัตกรรมที่มุงพัฒนานวัตกรรมในภูมิภาคทั่วประเทศ 

นอกจากนีพ้ฒันาการอกีเรือ่งหนึง่ทีแ่สดงใหเหน็ความชดัเจน
ในเชิงยุทธศาสตรของสนช. คือการเนนนวัตกรรมเชิง
ยุทธศาสตรและนวัตกรรมรายสาขาอุตสาหกรรมรวมกับ
เอกชนใน 3 กลุมหลัก ไดแก กลุมธุรกิจชีวภาพ (Bio-
Business) กลุมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (Eco-
Industry) และกลุมการออกแบบเชิงนวัตกรรม (Design & 
Solutions) เนื่องจากทั้งสามกลุมอุนวัตกรรมสามารถ
ตอบโจทยทั้งในดานศักยภาพของนวัตกรรม และสามารถ
สรางมูลคาไดตรงตามความตองการของตลาดอยางแทจริง

ป 2546-2551 



ผลจากการสรางมุงสรางระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติมา
อยางยาวนาน ทำใหในป 2552 สนช. มีการขยายงาน
อยางครอบคลุม และไดรับการยอมรับในวงกวางในกลุม
ผูประกอบการทุกภาคสวนที่เปนภาคีเครือขายของ สนช. มี
ความตระหนักรูเรื่องการสรางสรรคนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลดิสรัปชั่นและ
ความปกติใหม (Digital Disruption and New Normal) 
อยางเตม็รปูแบบ ภาคเอกชนรายใหญในประเทศมคีวามเขม
แขง็ และมุงสรางนวัตกรรมของตนเอง บทบาทของ สนช. เขา
สูรูปแบบ “การเปนเพื่อนกับผูประกอบการ” ทุกภาคสวน
หันมารวมมือกัน โดยมี สนช. ทำหนาที่เปนโซขอกลาง
ที่เชื่อมประสานและสนับสนุนดานนวัตกรรมในทุกมิติ

ทามกลางพัฒนาการท่ีแข็งแกรงอยางรอบดานที่เกิดขึ้น
จึงเปนชวงเวลาอันเหมาะสมที่ เทียบเทากับจุดกำเนิด
ทีแ่ทจรงิของ สนช. คอืมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ 
“สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ในวันที่ 2 
กันยายน 2552 สงผลให สนช. เปนองคการมหาชนตาม
กฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยมีสถานภาพเปน
นิติบุคคลเต็มตัว และมีอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอยาง
ชัดเจน มุงสูการสรางอุตสาหกรรมใหมเพ่ือยกระดับจาก
หวงโซอุปทานไปสูหวงโซมูลคา เพื่อใหประเทศไทยเพิ่ม
ศกัยภาพความไดเปรยีบในการแขงขนั ประกอบกันในชวงป
2552 - 2553 สนช. ไดผูบรหิารระดบัสงูของธนาคารกรุงเทพ 
คณุโฆษิต ปนเปยมรษัฎ เปนประธานกรรมการ และไดแสดง
ทัศนะเกี่ยวกับบทบาทสำคัญของนวัตกรรมในฐานะ
เครือ่งมอืสำคญัในการขับเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไววา 
“ในสภาวะที่แตละประเทศมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ การที่จะ
แขงขันใหไดสำเร็จมันอยูตรงเรื่องนวัตกรรมน่ีแหละ เพราะ
นวัตกรรมเปรียบเสมือนพลังขับเคลื่อนท่ีสำคัญของ
ประเทศไทย ยิ่งประเทศท่ีมีการพัฒนามากเทาไหร ก็ยิ่งใช
นวัตกรรมมากขึ้น” 

ในยุคที่สามของ สนช. จึงเปนยุคของการทรานสฟอรเมชั่น
ครั้งใหญ เพื่อตอยอดจากฐานการเติบโตเดิมที่ไดกอสราง
ระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติไวอยางเปนรูปเปนรางแลว
เริ่มมีนโยบายในการสนับสนุนระบบนวัตกรรมแบบเปด
(Open Innovation) เพือ่นำองคความรูทัง้ในและตางประเทศ
มาประยุกตใช ขยายความรวมมือกับภาคเอกชนทั้งใน
ระดับสวนกลางและภูมิภาคผานเครือขายธุรกิจนวัตกรรม
เพื่อสรางสรรคนวัตกรรมที่เหมาะสมและมีศักยภาพตอ
อุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากนั้นยังกระตุนใหเกิด
วัฒนธรรมนวัตกรรมอยางตอเนื่อง อาทิ การจัดงาน“รางวัล
นวัตกรรมแหงชาติ” และ “โครงการนวัตกรรมขาวไทย”
ตลอดจนสราง “อุทยานนวัตกรรม” เพื่อใหเปนศูนยกลาง
ที่ เช่ือมโยงทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบนวัตกรรม
ของไทย การยกระดบันวตักรรมเหลานี ้ทำใหเกดิบรรยากาศ
ความตื่นตัวและการการสรางเครือขายและเชื่อมโยง
ความรวมมือดานนวัตกรรมอยางกวางขวาง

ทิศทางของการกำหนดแผนยุทธศาสตรในยุคที่สามของ
สนช. ในชวงเวลาระหวางป 2554 - 2556 มีความชัดเจน
มากขึน้ประกอบกบัผูทีท่ำงานในระดบันโยบาย รบัหนาทีเ่ปน
ประธานกรรมการ สนช. โดยตรง คือ คุณพรชัย รุจิประภา 
ซ่ึงในขณะน้ันดำรงตำแหนงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดังนั้นยุทธศาสตรและแผนงานขององคกร
จึ งมี ความ เข มขนมากยิ่ งขึ้ น  ทั้ งการ เตรี ยมพร อม
ผูประกอบการในการกาวเขาสูการแขงขนัในระดับประชาคม
อาเซียน (AEC) ผานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร ที่
นำพาผูประกอบการไทยยกระดบัไปสูการสรางหวงโซมลูคา
ใหม ตลอดจนสนับสนุนนวัตกรรมรายสาขาอุตสาหกรรมใน
3 สาขาหลักที่ดำเนินการมาอยาง ตอเนื่อง และเริ่มตน
ยุทธศาสตรในการสนับสนุนโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่
ความชัดเจนของแผนยุทธศาสตรของ สนช. 

ยุคที่ 3
กาวสูองคการมหาชน

ป 2552-2559 

ทำใหในป 2558 เกิดผลงานท่ีเปนรูปธรรมความสำเร็จหลาย
ประการ โดย ดร.พันธุอาจ ชัยรัตน ไดเขารับตำแหนงผูอำนวยการ 
สนช. ในชวงเวลานัน้ มุงขบัเคล่ือนธรุกิจนวตักรรมโดยการประสาน
ความรวมมอืจากทกุภาคสวน ท้ังผูประกอบการ สถาบนัการศึกษา 
องคกรวิจัยตางๆ เพื่อพัฒนานวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ สนับสนุนให
ผูประกอบการไทยรวมกับสราง “ระบบนวัตกรรมแหงชาติ” และ
มีความไดเปรียบเชิงการแขงขันในระดับสากลไดอยางแทจริง
การปรับโครงสรางนวัตกรรมของประเทศใหไดผลอยางยั่งยืน
ปรากฎเปนแผนยุทธศาสตรผานโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่และ
โครงการยานนวตักรรม เพือ่เปนการยกระดบัระบบนเิวศนวตักรรม
เชิงพื้นที่  ทำใหเกิดความประสานความรวมมือจากภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจและชุมชน โดยมี รศ.ดร.สมเจตน ทิณพงษ 
ผูมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนวัตกรรมเชิงพื้นที่ รับตำแหนงเปน
ประธานกรรมการ สนช. ในชวงระยะป 2557 - 2560  

ในชวงทายของยุคที่สามบทบาทหนาที่ของ สนช. เปรียบเสมือน
ผูท่ีทำการลากเสนตอจุดเพื่อเช่ือมโยงทุกภาคสวนในระบบนิเวศ
นวัตกรรมเขาดวยกัน โดยตั้งแตป 2561 มีประธานกรรมการ
สนช. คือ ดร.วรีะพงษ แพสวุรรณ ผูเห็นภาพรวมของการเปลีย่นแปลง
เชิงกระบวนทัศนของสังคมไดอยางชัดเจนเริ่มมีสีสันของผูเลน
หนาใหมๆ อาทิ กลุมวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) ที่ สนช. ใหการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ โดยเรงทำงานผานกลยุทธสำคัญ 3 ประการ 
คอื กลยทุธการพฒันานวัตกรรมมุงเปา กลยทุธนวัตกรรมแบบเปด 
และกลยุทธนวัตกรรมเพ่ือความยั่งยืน เกิดโครงการเพื่อเปดพื้นท่ี
ใหกับวิสาหกิจเริ่มตนผานโครงการ National Startup Thailand 
เพ่ือระดมวิสาหกิจเริ่มตนทั้งในและตางประเทศใหเขามารวม
แสดงศักยภาพในงาน Startup Thailand นอกจากนั้น สนช.
ยังไดรวมมือกับหนวยงานวิสาหกิจเริ่มตนในตางประเทศ
ดำเนนิงานดาน Acceleration Program เพือ่ใหผูประกอบการไทย
กาวขามกรอบเชิงพื้นที่และเติบโตสูระดับสากลแบบกาวกระโดด
ผลงานเหลาน้ีลวนเปนองคประกอบที่มุงสูการยกระดับนวัตกรรม
ของประเทศและมุงสูการสรางระบบนวตักรรมแหงชาตอิยางยัง่ยนื



ผลจากการสรางมุงสรางระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติมา
อยางยาวนาน ทำใหในป 2552 สนช. มีการขยายงาน
อยางครอบคลุม และไดรับการยอมรับในวงกวางในกลุม
ผูประกอบการทุกภาคสวนที่เปนภาคีเครือขายของ สนช. มี
ความตระหนักรูเรื่องการสรางสรรคนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลดิสรัปชั่นและ
ความปกติใหม (Digital Disruption and New Normal) 
อยางเตม็รปูแบบ ภาคเอกชนรายใหญในประเทศมคีวามเขม
แขง็ และมุงสรางนวัตกรรมของตนเอง บทบาทของ สนช. เขา
สูรูปแบบ “การเปนเพื่อนกับผูประกอบการ” ทุกภาคสวน
หันมารวมมือกัน โดยมี สนช. ทำหนาที่เปนโซขอกลาง
ที่เชื่อมประสานและสนับสนุนดานนวัตกรรมในทุกมิติ

ทามกลางพัฒนาการที่แข็งแกรงอยางรอบดานที่เกิดขึ้น
จึงเปนชวงเวลาอันเหมาะสมที่ เทียบเทากับจุดกำเนิด
ท่ีแทจรงิของ สนช. คอืมกีารประกาศพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ 
“สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) ในวันที่ 2 
กันยายน 2552 สงผลให สนช. เปนองคการมหาชนตาม
กฎหมายวาดวยองคการมหาชน โดยมีสถานภาพเปน
นิติบุคคลเต็มตัว และมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายอยาง
ชัดเจน มุงสูการสรางอุตสาหกรรมใหมเพ่ือยกระดับจาก
หวงโซอุปทานไปสูหวงโซมูลคา เพื่อใหประเทศไทยเพิ่ม
ศักยภาพความไดเปรยีบในการแขงขนั ประกอบกันในชวงป
2552 - 2553 สนช. ไดผูบรหิารระดบัสูงของธนาคารกรุงเทพ 
คณุโฆษติ ปนเปยมรษัฎ เปนประธานกรรมการ และไดแสดง
ทัศนะเกี่ยวกับบทบาทสำคัญของนวัตกรรมในฐานะ
เครือ่งมอืสำคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไววา 
“ในสภาวะที่แตละประเทศมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ การที่จะ
แขงขันใหไดสำเร็จมันอยูตรงเรื่องนวัตกรรมนี่แหละ เพราะ
นวัตกรรมเปรียบเสมือนพลังขับเคล่ือนที่สำคัญของ
ประเทศไทย ยิ่งประเทศที่มีการพัฒนามากเทาไหร ก็ยิ่งใช
นวัตกรรมมากขึ้น” 

ในยุคที่สามของ สนช. จึงเปนยุคของการทรานสฟอรเมชั่น
ครั้งใหญ เพื่อตอยอดจากฐานการเติบโตเดิมที่ไดกอสราง
ระบบนิเวศนวัตกรรมแหงชาติไวอยางเปนรูปเปนรางแลว
เริ่มมีนโยบายในการสนับสนุนระบบนวัตกรรมแบบเปด
(Open Innovation) เพือ่นำองคความรูทัง้ในและตางประเทศ
มาประยุกตใช ขยายความรวมมือกับภาคเอกชนทั้งใน
ระดับสวนกลางและภูมิภาคผานเครือขายธุรกิจนวัตกรรม
เพื่อสรางสรรคนวัตกรรมที่เหมาะสมและมีศักยภาพตอ
อุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากน้ันยังกระตุนใหเกิด
วัฒนธรรมนวัตกรรมอยางตอเนื่อง อาทิ การจัดงาน“รางวัล
นวัตกรรมแหงชาติ” และ “โครงการนวัตกรรมขาวไทย”
ตลอดจนสราง “อุทยานนวัตกรรม” เพื่อใหเปนศูนยกลาง
ที่ เช่ือมโยงทุกภาคสวนในการพัฒนาระบบนวัตกรรม
ของไทย การยกระดบันวตักรรมเหลานี ้ทำใหเกดิบรรยากาศ
ความตื่นตัวและการการสรางเครือขายและเชื่อมโยง
ความรวมมือดานนวัตกรรมอยางกวางขวาง

ทิศทางของการกำหนดแผนยุทธศาสตรในยุคที่สามของ
สนช. ในชวงเวลาระหวางป 2554 - 2556 มีความชัดเจน
มากขึน้ประกอบกบัผูทีท่ำงานในระดบันโยบาย รับหนาทีเ่ปน
ประธานกรรมการ สนช. โดยตรง คือ คุณพรชัย รุจิประภา 
ซ่ึงในขณะนั้นดำรงตำแหนงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดังนั้นยุทธศาสตรและแผนงานขององคกร
จึ งมี ความ เข มขนมากยิ่ งขึ้ น  ทั้ งการ เต รียมพรอม
ผูประกอบการในการกาวเขาสูการแขงขันในระดับประชาคม
อาเซียน (AEC) ผานโครงการนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร ที่
นำพาผูประกอบการไทยยกระดบัไปสูการสรางหวงโซมลูคา
ใหม ตลอดจนสนับสนุนนวัตกรรมรายสาขาอุตสาหกรรมใน
3 สาขาหลักท่ีดำเนินการมาอยาง ตอเน่ือง และเริ่มตน
ยุทธศาสตรในการสนับสนุนโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่
ความชัดเจนของแผนยุทธศาสตรของ สนช. 

ทำใหในป 2558 เกิดผลงานที่เปนรูปธรรมความสำเร็จหลาย
ประการ โดย ดร.พันธุอาจ ชัยรัตน ไดเขารับตำแหนงผูอำนวยการ 
สนช. ในชวงเวลานัน้ มุงขับเคล่ือนธรุกิจนวตักรรมโดยการประสาน
ความรวมมอืจากทกุภาคสวน ทัง้ผูประกอบการ สถาบนัการศกึษา 
องคกรวิจัยตางๆ เพื่อพัฒนานวัตกรรมรูปแบบธุรกิจ สนับสนุนให
ผูประกอบการไทยรวมกับสราง “ระบบนวัตกรรมแหงชาติ” และ
มีความไดเปรียบเชิงการแขงขันในระดับสากลไดอยางแทจริง
การปรับโครงสรางนวัตกรรมของประเทศใหไดผลอยางยั่งยืน
ปรากฎเปนแผนยุทธศาสตรผานโครงการนวัตกรรมเชิงพื้นที่และ
โครงการยานนวตักรรม เพือ่เปนการยกระดบัระบบนเิวศนวตักรรม
เชิงพื้นที่  ทำใหเกิดความประสานความรวมมือจากภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจและชุมชน โดยมี รศ.ดร.สมเจตน ทิณพงษ 
ผูมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนวัตกรรมเชิงพื้นที่ รับตำแหนงเปน
ประธานกรรมการ สนช. ในชวงระยะป 2557 - 2560  

ในชวงทายของยุคที่สามบทบาทหนาที่ของ สนช. เปรียบเสมือน
ผูที่ทำการลากเสนตอจุดเพื่อเช่ือมโยงทุกภาคสวนในระบบนิเวศ
นวัตกรรมเขาดวยกัน โดยตั้งแตป 2561 มีประธานกรรมการ
สนช. คอื ดร.วรีะพงษ แพสวุรรณ ผูเห็นภาพรวมของการเปลีย่นแปลง
เชิงกระบวนทัศนของสังคมไดอยางชัดเจนเริ่มมีสีสันของผูเลน
หนาใหมๆ อาทิ กลุมวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) ที่ สนช. ใหการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ โดยเรงทำงานผานกลยุทธสำคัญ 3 ประการ 
คอื กลยทุธการพฒันานวัตกรรมมุงเปา กลยทุธนวัตกรรมแบบเปด 
และกลยุทธนวัตกรรมเพ่ือความย่ังยืน เกิดโครงการเพื่อเปดพื้นท่ี
ใหกับวิสาหกิจเริ่มตนผานโครงการ National Startup Thailand 
เพ่ือระดมวิสาหกิจเริ่มตนท้ังในและตางประเทศใหเขามารวม
แสดงศักยภาพในงาน Startup Thailand นอกจากนั้น สนช.
ยังไดรวมมือกับหนวยงานวิสาหกิจเริ่มตนในตางประเทศ
ดำเนนิงานดาน Acceleration Program เพือ่ใหผูประกอบการไทย
กาวขามกรอบเชิงพื้นที่และเติบโตสูระดับสากลแบบกาวกระโดด
ผลงานเหลาน้ีลวนเปนองคประกอบท่ีมุงสูการยกระดับนวัตกรรม
ของประเทศและมุงสูการสรางระบบนวตักรรมแหงชาตอิยางยัง่ยนื



ความทาทายของ สนช. ในการเติบโตสูปที่ 10 มาพรอมกับ
โจทยใหญของประเทศ เมื่อรัฐบาลไดชูธงดาน “นวัตกรรม” 
ในนโยบายการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศที่สำคัญ
หลายดาน ท้ังในยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2561 - 2580)
นโยบายประเทศไทย 4.0 รวมท้ังแผนพัฒนานโยบายและ
แผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ
ฉบับที่ 1 (2555 – 2564) ดวยเหตุนี้ สนช. จึงตั้งเปาหมาย
ในการขานรับนโยบายของรัฐบาลใหครอบคลุมทุก
ยุทธศาสตร เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของ
รัฐบาล “ประเทศแหงนวัตกรรม” (Innovation Nation)

หมุดหมายที่ สนช. วางกรอบแผนการดำเนินงานไวในชวง
ป 2562 – 2565 เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการสรางสรรค
นวัตกรรมเพื่อรับมือกับความเปล่ียนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ
และสังคม และตอบโจทยกับประเด็นทาทายตางๆ ที่ไมอาจ
รับมือไดดวยการตั้งรับเพียงอยางเดียวเหมือนท่ีแลวมา
เพราะโจทยใหญเรื่องหนึ่งที่อยูในนโยบายของประเทศ คือ 
“นวัตกรรม” ซึ่งเปนสิ่งสำคัญมาก เพราะฉะนั้นเราตองเปด
หนาทำงานใหมคีวามหลากหลาย และครบเครือ่งทำงานกบั
นานาชาตทิำงานกบับรษิทัขนาดใหญ บรษิทัขามชาติ วสิหกจิ
เริ่มตน ทำการพัฒนาภูมิภาคดูแลคนเรื่องความเหลื่อมล้ำ 
นวตักรรมจะเปนเหมอืนยาดำทีแ่ทรกเขาไปทกุที ่เพราะฉะนัน้ 
สนช. จะตองเลนบทบาทที่สำคัญมากขึ้น” 

โดยขอบเขตของยุทธศาสตร 4 ดานท่ีกำหนดครอบคลุม
ประเด็นท่ีทาทายความคิดสรางสรรคและความรวมมือของ
ทุกภาคสวนในประเทศ นั่นคือการสรางความเขมแข็งระบบ
นวัตกรรม โดย สนช. จะทำหนาที่เปนเหมือนหนวยงาน
บูรณากรเชิงระบบ (System Integrator) ใหเกิดการ
เชื่อมโยงภาคเอกชน ภาครัฐ การศึกษาและสังคม ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งเรงพัฒนาผูประกอบการ

ยุคที่ 4 
เมื่อ “นวัตกรรม” 
คือ ยุทธศาสตรชาติ

นวัตกรรมเพื่อสรางระบบนวัตกรรมที่เขมแข็งจากพ้ืนฐาน
ส่ิงสำคัญอีกเรื่องหน่ึง คือสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
เปลี่ยนแปลงทางนวัตกรรม สนช. เล็งเห็นวาในการจะสราง
นวัตกรรมที่นำไปสูการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม จำเปนตองมีเครื่องมือและกลไกสนับสนุน รวมทั้ง
พัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเติบโตและเปล่ียนแปลง
ทางนวัตกรรม นอกจากน้ีตองกระตุนและสงเสริมใหเกิด
การสรางคุณคาใหมทางนวัตกรรม เพื่อเตรียมความพรอม
และยกระดับศักยภาพทางนวัตกรรมสำหรับอนาคตทั้งใน
ระดับบุคคล องคกรและประเทศ ผานการสรางการรับรู 
องคความรูและเครื่องมือทางนวัตกรรม 

ทั้งน้ี สนช. ก็ไมลืมท่ีจะพัฒนาไปสูองคกรแหงนวัตกรรม
เพราะในการจะทำหนาที่เปน ไดอยางสมบูรณนั้น ตองเริ่ม
จากตัวของ สนช. เองที่ตองพัฒนาไปสูการเปนองคกรแหง
นวัตกรรม เพื่อสรางความเขมแข็งและการเติบโตภายใน
องคกรอยางมั่นคง 10 ป ที่ผานมาเปนสิบปแหงการเรียนรู
ของ สนช. และอาจพูดไดวาเปนการเรียนรูรวมกันของ
ประชาชนในประเทศ เพือ่ใหเรากาวพนจากการเปนประเทศ
ทีต่ดิกบัดกัรายไดปานกลางไปสูการสรางสรรคนวตักรรมของ
เราเอง เชนเดยีวกบับทบาทของ สนช. ทีมุ่งสูการเปนองคกร
เรงการพฒันาและการปรบัเปลีย่น เพือ่ยกระดบัระบบนวตักรรม
แหงชาตขิองประเทศไทย สรางภาพลักษณของการเปนประเทศ
ผูนำดานนวัตกรรมในภูมิภาคและระดับโลกในอนาคต

ป 2560-2565 



ยุคที่ 5 
ขับเคลื่อนไทย
สูชาตินวัตกรรม

ในชวง 13 ปที่ผานมาของการจัดตั้ง สนช. เปนองคการ
มหาชน สนช. ในฐานะหนวยงานบรูณากรเชิงระบบ (System 
Integrator) รวมกับเครือขายภาคีหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชาชน 
ไดมุงมัน่เชือ่มโยงการดำเนนิงานรวมกนัของทกุภาคสวน เพือ่
สรางความเขมแข็งใหกับระบบนวัตกรรมไทยเชื่อมโยง
ฝงอุปทาน และฝงอุปสงคในการสงเสริมนวัตกรรมและ
ความตองการในการพัฒนานวัตกรรมท้ังสองฝงเขาดวยกัน 
และเปนฟนเฟองสำคญัในการขบัเคลือ่นระบบวทิยาศาสตร
วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศไทย 

การผลักดันใหประเทศไทยไปสูการเปน “ชาตินวัตกรรม 
(Innovation Nation)” เพื่อเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกจิไทยใหมคีวามเขมแข็ง สรางโอกาสและความ
แตกตางใหเกดิเปนผลผลติทีม่คีณุคาตอเศรษฐกจิและสงัคม 
พรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณโลก สนช. 
จงึมุงสรางความเปลีย่นแปลงเชงิระบบทีน่ำไปสูการเติบโตทาง
นวัตกรรมของประเทศ การดำเนินงานในระยะถัดไป สนช. 
โดยการนำของ รศ.นพ.สรนติ ศลิธรรม ประธานคณะกรรมการ
นวัตกรรมแหงชาติและคณะกรรมการนวัตกรรมแหงชาติ 
(กนช.) ไดระดมสมองกำหนดทิศทางและพัฒนากลยุทธ
การดำเนินงานของ สนช. ในอนาคตระยะ 5 ปขางหนา
(พ.ศ. 2566-2570) เปาประสงครวมกันสอดรับแผน
ยทุธศาสตร 20 ป (2561-580) แผนแมบทภายใตยทุธศาสตร
ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13
(พ.ศ. 2566-2570) โดย สนช. มุงเปาหมายไปสูการขับเคลือ่น
ประเทศไทยไปสูการเปนชาตินวัตกรรม และติดอันดับ 1
ใน 30 ของประเทศทีม่คีวามสามารถดานนวตักรรมของโลก
ภายในป 2573 

สนช. จึงไดทบทวนปรับบทบาทและตอยอดการดำเนินงาน
ใหมากขึน้ จากบทบาทหนวยงานบรณูากรเชิงระบบสูบทบาท

ผูอำนวยความสะดวกทางนวัตกรรมทั้งเชิงรายสาขา
อุตสาหกรรม พื้นที่ โดยใหความสำคัญกับการประสานงาน
ดำเนินการรวมกับหนวยงานเครือขายภาคีตางๆ และผูมี
สวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ เปาหมายเพื่อมุงเนนติดตาม
การยกระดับศักยภาพนวัตกรรมไทยในเวทีสากลผานดัชนี
นวัตกรรมโลก (Global Innovation Index : GII) และสราง
ความเขมแข็งระบบเปดเพื่อนวัตกรรม (Open System)
ผานการเช่ือมโยงทั้งฝงอุปทานและฝงอุปสงคใหมากยิ่งขึ้น 
ภายใตการขับเคลื่อนการดำเนินงานกลยุทธการดำเนินงาน
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) ดวย 4 กลยุทธ ไดแก 

1. พฒันาระบบนวตักรรมไทยเปนระบบทีเ่ปดกวาง (Open 
 System) เชือ่มโยงความรวมมอืทัง้ในระดบัประเทศและ
 ระดับเวทีสากล สรางโอกาสการเขาถึงทรัพยากรและ
 การสนับสนนุอยางทัว่ถงึ เพือ่เพิม่จำนวนธรุกจินวตักรรม
 ที่มีศักยภาพในการสรางความเปลี่ยนแปลงตอประเทศ 
2. พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย (Investment
 Friendly Platform) ผานการเช่ือมโยงแหลงเงินทุน
 รูปแบบตางๆ เพื่อใหเกิดระบบการเงินนวัตกรรมที่เอ้ือ
 ตอการพัฒนานวัตกรรม สนับสนุนการเติบโต และ
 เขาถึงไดชวยใหธุรกิจนวัตกรรมสามารถเติบโตและ
 มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
3. สรางระบบขอมูลเพือ่ขบัเคลือ่นนวตักรรม (Intelligent 
 Innovation System) สรางความเปลีย่นแปลงเชงินโยบาย
 และเชงิระบบดวยการเชือ่มโยงและใชประโยชนเครอืขาย
 ขอมูลนวัตกรรม เพื่อนำไปสูการตัดสินใจบนหลักฐานเชิง
 ประจักษของนักนโยบายและผูประกอบการในการสราง
 และพัฒนานวัตกรรม
4. เปนองคกรสมรรถนะสูงที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลง 
 (Agency for Change) และสรางการเตบิโตอยางยัง่ยนื
 ดวยการปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัล ปรับใชมาตรฐานการ
 บริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ป 2566-2570 



การจัดทำแผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. ครั้งนี้ใหความสำคัญกับการทบทวนติดตามวิเคราะห
สภาพแวดลอมบรบิทแนวโนมการเปลีย่นแปลงจากภายในประเทศและตางประเทศ ความสามารถในการแขงขนัทางดานนวตักรรม
ของประเทศไทย เพือ่ยกระดบัศกัยภาพนวตักรรมไทยในเวทสีากลและสรางความเขมแขง็ระบบนวตักรรมเปนระบบทีเ่ปดกวาง
มากขึ้น สอดรับไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบบัที ่13 และแผนงานดานวทิยาศาสตร วจิยัและนวตักรรมของประเทศ นอกจากนีก้ระบวนการจดัทำแผนกลยทุธยงัใหความ
สำคัญกับการมีสวนรวม รับฟงนโยบาย ระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางคณะกรรมการนวัตกรรมแหงชาติ 
อนุกรรมการ คณะผูบริหารและเจาหนาที่ของ สนช. ซึ่งชวยใหการวางแผนเปนไปอยางรอบคอบ มีกลไกการสื่อสาร เพื่อใหผู
ปฏิบัติงานเขาใจถึงความสำคัญความจำเปนของทิศทางแผนกลยุทธและพรอมนำแผนกลยุทธไปดำเนินงานรวมกัน

การไปสูเปาหมายในการเปนประเทศ อนัดบั 1 ใน 30 ของประเทศทีม่คีวามสามารถดานนวตักรรมของโลกประเทศไทยตองเผชิญ
กับความทายทายในมิติตางๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งอาจสงผลตอการเติบโตทางนวัตกรรมของประเทศ ประเด็นความทาทาย
สามารถในการแขงขนัทางดานนวัตกรรมของประเทศไทยทีเ่ชือ่มโยงสงผลกระทบตอความสามารถทางดานนวตักรรมทัง้ทางตรง
และทางออม ซึ่งเปนเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศไทยตองเผชิญมีประเด็นสำคัญ ดังนี้

ความเชื่อมโยงในแผนระดับตางๆ 
ของประเทศ

• ความเปาะบางของโครงสรางเศรษฐกิจ
 มหภาค ภาวะเศรษฐกิจถดถอย

• โครงสรางการคาโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
 (ลดการพึ่งพาการนำเขา)

• พฤติกรรมผูบริโภค 
 (Demand for Innovation)

• ระบบนิเวศที่เอื้อตอการลงทุน การดำเนินธุรกิจ
 (Innovation Business Landscape)

• ความสามารถในการประยุกตใชองคความรูใหม
 ของธุรกิจไทย (Absorptive Capacity)

• คุณภาพแรงงาน และผลิตภาพการผลิต 
• การแพรกระจายนวัตกรรม และโครงสรางพื้นฐาน

• กฎระเบียบที่เอื้อตอการแขงขัน 
 (Ease of Doing Business)
• การยกระดับความสามารถดานนวัตกรรมทามกลาง
 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

• การเขาสูสังคมผูสูงอายุและโครงสราง
 ประชากรที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว

• ความเหลื่อมล้ำระหวางกลุมคน 
 ระหวางพื้นที่ และระหวางขนาดธุรกิจ

• ความเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
 และสิ่งแวดลอม (Climate Change)

ประเด็น
ทาทาย

ระบบตลาด Market sophistication (27)

ระบบตลาด Market sophistication (27)

Credit (24) • Domestic Credit to Private Sector (10)
• Microfinance Institutions' Gross Loan Portfolio (81)
 

Knowledge 
workers (51)

• Domestic Credit to Private Sector (10)
• Microfinance Institutions' Gross Loan Portfolio (81)
 
• GERD Financed by Abroad (83)
 

Investment (64)

Innovation 
linkages (67)

• High-Tech Imports (14)
• FDI net inflows (85)
• Research talent (10)

Knowledge 
absorption (18)

• Market Capitalization (11)
• Venture capital investors, deals (66) 
•  Venture capital recipients (85)

Trade, Competition
& Market Scale (19)

• Applied Tariff Rate (69)
• Domestic Market Scale (16) 

ทุนมนุษยและการวิจัย Human capital and research (63)

โครงสรางพื้นฐาน Infrastructure (61) 

Education (86) • school Life Expectancy (45)
• Pupil-Teacher Ratio, Secondary (109) 
 

• Patent Applications by origin (75)
• Utility Model Applications by origin (9) 

สถาบัน Institutions (64) 

โครงสรางพื้นฐาน 
Infrastructure 

ระบบธุรกิจ Business 
sophistication

Regulatory 
Environment (112) • Regulatory Quality (63)

Business 
Environment (20) • Ease of Starting Business (43)

ระบบธุรกิจ Business sophistication (36)
Knowledge 
workers (51) • Firms Offering Formal Training (84) 

Information and communication technologies (ICTs) (60)

Tertiary 
education (57)

Ecological sustainability (68)

ผลผลิตจากองคความรูและเทคโนโลยี 
Knowledge & Technology Outputs (40)

Knowledge 
Creation (47)

• Labor productivity growth, (66)
• New Business (80)

Knowledge
Impact (44)

• Tertiary Enrolment (64)

Knowledge 
Diffusion (33) • Production and export complexity (22)

สภาพ
แวดลอมและ
โครงสราง

พื้นฐาน

เชิงสังคม
และ

สิ่งแวดลอม

เชิง
เศรษฐกิจ



ประเด็นความทาทาย
สามารถในการแขงขันทางดาน
นวัตกรรมของประเทศไทย  

เชิงเศรษฐกิจ  

เชิงสังคมและสิ่งแวดลอม  

สภาพแวดลอมและโครงสรางพื้นฐาน  

ความเปาะบาง
ของโครงสราง

เศรษฐกิจมหภาค
ภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย

การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุและ

โครงสรางประชากร
ที่เปลี่ยนแปลง

รวดเร็ว  

ระบบนิเวศที่
เอื้อตอการลงทุน 
การดำเนินธุรกิจ
(Innovation

Business
Landscape)

คุณภาพแรงงาน
และผลิตภาพ

การผลิต

การแพร
กระจายนวัตกรรม

และโครงสราง
พื้นฐาน

กฎระเบียบที่เอื้อ
ตอการแขงขัน

(Ease of Doing
Business) 

ความสามารถ
ในการประยุกตใช
องคความรูใหม
ของธุรกิจไทย
(Absorptive
Capacity)

ความเหลื่อมล้ำ
ระหวางกลุมคน
ระหวางพื้นที่
และระหวาง
ขนาดธุรกิจ

ความเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ

และสิ่งแวดลอม
(Climate Change)

โครงสราง
การคาโลกที่

เปลี่ยนแปลงไป
(ลดการพึ่งพา
การนำเขา) 

พฤติกรรม
ผูบริโภค

(Demand for
Innovation) 

การยกระดับ
ความสามารถดาน
นวัตกรรมทามกลาง
ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว  



ปญหาและอุปสรรคในการสรางความเขมแข็ง
ให SMEs ไทย
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ความเชื่อมโยงความสอดคลองตอบสนองตอแผนและยุทธศาสตรที่สำคัญตามเปาหมายการพัฒนาของประเทศกับภารกิจ
ภายใตการดำเนินงานของ สนช. มีความเชื่อมโยงเปนไปตามแผนระดับ 1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) มุงเนน
ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมคีวามสขุ เศรษฐกจิพัฒนาอยางตอเนือ่ง สังคมเปนธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาตยิัง่ยนื ประกอบ
ดวยยุทธศาสตร 6 ดาน เพื่อใหประเทศบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งแผนกลยุทธของ สนช. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในดานที่ 2 
การสรางความสามารถในการแขงขัน 

กลไกสำคญัในการถายทอดขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดไวในการนำไปสูการปฏิบตัใินแผนระดบั 2 แผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนกลยุทธของ สนช. มีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ประเด็นที่ 6 พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ประเด็นที่ 8 ผูประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม และประเด็นที่ 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

นอกจากนี้กรอบทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ในระยะ 5 ปขางหนา
(พ.ศ. 2566-2570) ท่ี สนช. มีบทบาทความเกี่ยวของในการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 13 ใหสามารถกาวขามความทาทายที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ การกำหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 มีวัตถุประสงคเพื่อพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา
อยางยั่งยืน” โดยไดกำหนดเปาหมายหลักของการพัฒนา 5 ประการ ประกอบดวย 

การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐาน
นวตักรรม มุงยกระดับขดีความสามารถในการแขงขนัของภาค
การผลิตและบริการสำคัญผานการผลักดันสงเสริมการสราง
มลูคาเพิม่ โดยใชนวตักรรม เทคโนโลย ีและความคดิสรางสรรค 
ที่ตอบโจทยพัฒนาการของสังคมยุคใหมและเปนมิตรตอ
สิง่แวดลอม พรอมทัง้ใหความสำคญักบัการเชือ่มโยงเศรษฐกจิ
ทองถิ่นและผูประกอบการรายยอยกับหวงโซ มูลคาของภาค
การผลติและบรกิารเปาหมาย รวมถงึพฒันาระบบนเิวศทีส่งเสรมิ
การคาการลงทุนและนวัตกรรม

ความสอดคลองกับนโยบายแผนที่เกี่ยวของ

การจัดทำแผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. 
ไดกำหนดประเด็นเชิงกลยุทธแนวทางการดำเนิน 4 ประเด็น ดังนี้

1. สรางระบบนวัตกรรมที่เปดกวาง
 ในการเขาถึงโอกาสและความรวมมือ

2. พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่
 สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโต
 ของนวัตกรรม

3. สงเสริมการใชขอมูลนวัตกรรมเพื่อ
 สนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร

4. พัฒนาองคกรไปสูองคกรที่พรอม
 ตอความเปลี่ยนแปลงและเติบโต
 อยางยั่งยืน 
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การพฒันาคนสำหรบัโลกยคุใหม มุงพัฒนาใหคนไทยมทีกัษะ
และคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ โลกยุคใหม ทั้งทักษะในดาน
ความรู ทกัษะทางพฤติกรรม และคุณลกัษณะตามบรรทดัฐาน
ทีด่ขีองสงัคม และเรงรดัการเตรยีมพรอมกำลงัคนใหมคีณุภาพ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน และเอื้อตอการ
ปรบัโครงสรางเศรษฐกจิไปสูภาคการผลิตและบรกิารเปาหมาย
ทีม่ศีกัยภาพและผลติภาพสงูขึน้ รวมทัง้ใหความสำคญักับการ
สรางหลกัประกนัและความคุมครองทางสังคมทีส่ามารถสงเสรมิ
ความมั่นคงในชีวิต 

การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม มุงลดความ
เหลือ่มล้ำทางเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ในเชิงรายไดพืน้ที ่ความ
มัง่คัง่ และการแขงขนัของภาคธรุกจิดวยการสนบัสนนุชวยเหลอื
กลุมเปราะบาง และผูดอยโอกาสใหมโีอกาสในการเล่ือนสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และ
จัดใหมีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
ในทกุพืน้ท่ี พรอมทัง้เพิม่โอกาสในการแขงขนัของภาคธรุกจิให
เปดกวางและเปนธรรม

การเปลีย่นผานการผลติและบรโิภคไปสูความยัง่ยนื มุงลดการ
กอมลพิษควบคูไปกับการผลักดันใหเกิดการใชทรัพยากร 
ธรรมชาติ อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความ 
สามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกเพือ่ใหประเทศไทยบรรลเุปาหมาย
ความเปนกลางทางคารบอนภายในป 2593 และบรรลเุปาหมาย
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิ เปนศูนยภายในป 2608

การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม
มุงสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปน
สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด 
และภัยคุกคามทางไซเบอร พฒันาโครงสรางพืน้ฐานและกลไก
ทางสถาบนัที่เอื้อตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทลั รวมทั้งปรับปรุง
โครงสรางและระบบการบริหารงานของภาครัฐใหสามารถ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ
สังคม และเทคโนโลยีไดอยางทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมี  
ธรรมาภิบาล
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การถายทอดเปาหมายหลกัไปสูภาพของการขบัเคลือ่นการพฒันาทีเ่อือ้ใหเกดิการทำงานรวมกนัของหลายหนวยงานและหลาย
ภาคสวนในการผลักดันการพัฒนาในแตละเรื่อง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนาออกเปน 13 หมุด
หมาย 4 มิติ ซึ่งบงบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เปน” หรือมุงหวังจะ “มี” เพื่อสะทอนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับ
ความสำคัญสูงตอการพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจ สรางมูลคาอยางยั่งยืน”

โดยความเชือ่มโยงระหวางหมดุหมายการพฒันากบัเปาหมายหลกัทีก่ำหนดขึน้เปนประเดน็ท่ีมลีกัษณะเชงิบรูณาการทีค่รอบคลุม
การพัฒนาตั้งแตในระดับตนน้ำจนถึงปลายน้ำ และสามารถนำไปสูผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน ทำใหหมุดหมายแตละประการสามารถสนับสนุนเปาหมายหลักไดมากกวาหนึ่งขอ นอกจากนี้การ
พัฒนาภายใตแตละหมุดหมายไมไดแยกขาดจากกัน แตมีการสนับสนุนหรือเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน

จุดเนนเปาหมายเชิงกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ของ สนช. สอดคลองกับเปาหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับท่ี 13 ในประเด็นเปาหมายการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนสำหรับ
โลกยุคใหม และการมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยเชื่อมโยงตามมิติการพัฒนาที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

กลุมมิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประเด็นหมุดหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก หมุดหมาย 1 เกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง หมุดหมาย 2 การทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน หมุดหมาย 3 ฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก
หมุดหมาย 4 การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง และหมุดหมาย 5 ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส 6 ไทยเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

กลุมมิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประเด็นหมุดหมายที่เกี่ยวของ ไดแก หมุดหมาย 7 ไทยมีวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได และหมุดหมายไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู 
ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน

กลุมมิติปจจัยผลักดันพลิกโฉมประเทศ ประเด็นหมุดหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก หมุดหมาย 12 ทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง
มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา แหงอนาคต

ภาคการผลิต
และบริหาร
เปาหมาย

โอกาสและ
ความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจ

และสังคม

ปจจัย
ผลักดัน

การพลิกโฉม
ประเทศ

ความยั่งยืน
ของทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

SMEs ที่เขมแข็ง ศักยภาพสูง แขงขันได

พื้นที่และเมืองอัจฉริยะ

กำลังคนที่มีสมรรถนะสูง
เศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคารบอนต่ำ

เกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลคาสูง

การทองเที่ยวที่เนนคุณภาพ
และความยั่งยืน

ฐานการผลิตยายนตไฟฟา
ที่สำคัญของโลก

ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ

การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง

การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ
ตอบโจทยประชาชน

ความยากจนขามรุนและ
ความคุนครองทางสังคม

13 หมุดหมาย แบงตาม 4 มิติการพัฒนา
เพื่อพลิกโฉมประเทศ



โดยสามารถสรปุความเชือ่มโยงความสอดคลองตอแผนและยุทธศาสตรท่ีสำคญัตามเปาหมายการพัฒนาของประเทศกบัภารกจิ
ภายใตการดำเนินงานของ สนช. โดยการขับเคลื่อนภารกิจตามแผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนี้

กลยุทธที่ 1
ทำใหระบบ

นวัตกรรมไทย
เปนระบบที่เปดกวาง 

กลยุทธที่ 2
พลิกโฉม

ระบบการเงิน
วัตกรรมไทย 

กลยุทธที่ 3
สรางระบบ

ขอมูล เพื่อขับเคลื่อ
นวัตกรรม

กลยุทธที่ 4
เปนองคกร

สมรรถนะสูงที่
พรอมตอความ

เปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรชาติ
20 ป

แผนแมบท
ภายใต

ยุทธศาสตรชาติ
แผนฯ 13 แผน ววน.

(พ.ศ. 2561-2580)

การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน 

การเกษตร

พื้นที่และเมือง
นาอยูอัจฉริยะ 

การพัฒนาคน
สำหรับโลกยุคใหม 

การมุงสูสังคม
แหงโอกาสและ

ความเปนธรรม 

ผูประกอบการและ
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมยุคใหม 

การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม 

การปรับโครงสราง
ภาคการผลิตและ
บริการสูเศรษฐกิจ

ฐานนวัตกรรม 

การพัฒนา
เศรษฐกิจไทยดวย

เศรษฐกิจสรางคุณคา
และเศรษฐกิจสรางสรรค

ใหมีความสามารถ
ในการแขงขันและพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน 
พรอมสูอนาคต โดยใช
วิทยาศาสตร การวิจัย

และนวัตกรรม

 
การยกระดับสังคม
และสิ่งแวดลอมใหมี

การพัฒนาอยางยั่งยืน
สามารถแกไขปญหา
ทาทายและปรับตัว
ไดทันตอพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงของโลก
โดยใชวิทยาศาสตร

การวิจัยและนวัตกรรม

ความเชื่อมโยงแผนและยุทธศาสตรที่สำคัญ
ของประเทศกับภารกิจภายใต สนช.

2 3 1 S1

S2

6 2

38

23



บทบาทของ NIA ในระบบนิเวศในอุตสาหกรรม
นวัตกรรมเปาหมาย (ภาพรวม)



แผนกลยุทธระยะ 5 ป พ.ศ. 2566  - 2570 ของสำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) (สนช.) ที่จัดทำขึ้นในครั้งนี้
เปรียบเสมือนแผนที่ชี้ทิศทางการดำเนินงานของ สนช. ในชวง 5 ปขางหนาที่มีกลยุทธที่มุงเปาอยางชัดเจน การพัฒนากลยุทธ
เริม่ตนตัง้แตจากการระดมความคดิเหน็จากผูบรหิารระดบัสงู ทีป่รกึษาและเจาหนาทีส่ำนักงาน โดยมองภาพรวมของบรบิทแนว
โนมการเปลีย่นแปลงจากภายในประเทศและตางประเทศ ความสามารถในการแขงขนัทางดานนวตักรรมของประเทศไทย ทศิทาง
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศภายใตแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัที ่13 และทศิทางแผนงานดานวทิยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ เพื่อประมวลผลออกมาเปนทิศทางกลยุทธสำหรับการทำงานภายใตบทบาทหนาที่ของ สนช.

สำหรับในบริบทของ สนช. การดำเนินงานที่ชัดเจนโดยมุงบทบาท “Focal Conductor” หรือ“ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม” 
ในการสนบัสนนุและพฒันานวตักรรมของประเทศ ตอยอดงานวจิยัและสิง่ประดษิฐสูเชงิพาณชิย ตลอดจนสงเสรมิการสรางระบบ
นวัตกรรมแหงชาติ สรางโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรม และยกระดับทักษะและความ
สามารถทางนวตักรรมของกลุมเปาหมาย โดยมเีนนดำเนนิงานตามประเดน็กลยทุธสำคัญ ไดแก สรางระบบนวตักรรมทีเ่ปดกวาง
ในการเขาถงึโอกาสและความรวมมอื พฒันาระบบการเงนินวัตกรรมทีส่นบัสนนุการพฒันาและการเตบิโตของนวตักรรม สงเสรมิ
การใชขอมลูนวตักรรมเพือ่สนบัสนุนการตดัสนิใจเชงิยทุธศาสตร และพัฒนาองคกรไปสูองคกรทีพ่รอมตอความเปลีย่นแปลงและ
เติบโตอยางยั่งยืน จะมีสวนชวยขับเคลื่อนประเทศไทยใหกาวสูการเปน “ประเทศแหงนวัตกรรม” และติดอันดับ 1 ใน 30 ของ
ประเทศที่มีความสามารถดานนวัตกรรมของโลก ภายในป 2573 ซึ่งสามารถสรุปออกมาเปนกรอบกลยุทธการดำเนินงานของ 
สนช. ระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 - 2570 มีรายละเอียดดังตอไปนี้

ภาพรวมแผนกลยุทธ

วิสัยทัศน องคกรหลักในการเสริมสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติ เพื่อเพิ่มคุณคาที่ยั่งยืน

Focal Conductor– ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม

1. สงเสริมการสรางระบบนวัตกรรมแหงชาติ
2. สรางโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชนโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรม
3. ยกระดับทักษะและความสามารถทางนวัตกรรมของกลุมเปาหมาย

• สรางระบบนวัตกรรมที่เปดกวางในการเขาถึงโอกาสและความรวมมือ
• พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโตของนวัตกรรม
• สงเสริมการใชขอมูลนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร
• พัฒนาองคกรไปสูองคกรที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลงและเติบโตอยางยั่งยืน 

พันธกิจ

บทบาท

ประเด็นเชิงกลยุทธ

กลยุทธที่ 1
ทำใหระบบนวัตกรรมไทย

เปนระบบที่เปดกวาง 

กลยุทธที่ 2
พลิกโฉมระบบ

การเงินนวัตกรรมไทย

กลยุทธที่ 3
สรางระบบขอมูล

เพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม

กลยุทธที่ 4
เปนองคกรสมรรถนะสูง

ที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลง

เปาประสงค 1-1
ความเขมแข็งระบบ

นวัตกรรมในระดับพื้นที่

เปาประสงค 1-2
การยอมรับ

ในระดับสากล

เปาประสงค 2-1
การบริหารทุน

พัฒนานวัตกรรม

เปาประสงค 2-2
การสงเสริมการลงทุน

และการเติบโต

เปาประสงค 3-1
การสรางนวัตกรรม

ดวยขอมูล 

เปาประสงค 3-2
การสรางนวัตกรรม

เชิงนโยบาย

เปาประสงค 4-1
มุงสูองคกร
สมรรถนะสูง

เปาประสงค 4-2
สรางการเติบโต

อยางยั่งยืน 



ภายใตบทบาทการเปน Focal Conductor “ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม” ไดมีการกำหนดประเด็นเชิงกลยุทธที่ไดจากการ
วิเคราะหขอมูลบริบทและการประชุมระดมสมองรวมกับคณะกรรมการนวัตกรรมแหงชาติ ประกอบดวย

• สรางระบบนวัตกรรมที่เปดกวางในการเขาถึงโอกาสและความรวมมือ
• พัฒนาระบบการเงินนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและการเติบโตของนวัตกรรม
• สงเสริมการใชขอมูลนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร
• พัฒนาองคกรไปสูองคกรที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลงและเติบโตอยางยั่งยืน 

การทำงานอยางใกลชิดและลงพืน้ทีเ่พือ่กระตุนและเรงสรางใหเกิดแนวคดิทางนวตักรรม
ทั้งในระดับธุรกิจ อุตสาหกรรม ชุมชน และพื้นที่

สนช. ไดกำหนดบทบาทการทำงานภายใตกรอบกลยุทธเปนบทบาท “Focal Conductor” หรือ “ผูกำหนดทิศทาง
นวัตกรรม” โดยเนนการดำเนินการหลัก 4 ดาน ประกอบดวย

Catalyst (กระตุน)

การใหคำปรึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพทางนวัตกรรมและโอกาสความสำเร็จของการนำ
แนวคิดไปพัฒนาสูนวัตกรรมที่เห็นผลCoach (ฝกสอน)

การเผยแพรและส่ือสารขอมลู องคความรู และความสำเรจ็ดานนวตักรรม เพือ่สรางการ
รับรู แรงบันดาลและเปนการพัฒนาศักยภาพทางนวัตกรรมในวงกวางCommunicator (สื่อสาร)

การดำเนนิการขบัเคลือ่นโครงการสำคญัรวมกบัเครอืขายพนัธมติรและผูมสีวนเก่ียวของ
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนและการขยายผลของผลงานนวัตกรรมConduct (ดำเนินการ)

Openness,
Growth

& Intelligence
COMMUNICATORCATALYST

COACH

CONDUCTOR

บทบาทของ
“ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม”

สนช. เปนหนวยงาน
“ผูกำหนดทิศทางนวัตกรรม”
ในการประสานการทำงานรวมกัน
ระหวางภาคสวนตางๆ เพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกับระบบ
นวัตกรรมไทย

Positioning



พฒันาระบบนวตักรรมสูระบบทีเ่ปดกวางและเชือ่มโยง เพือ่เพิม่จำนวนธรุกจินวตักรรมทีม่ศีกัยภาพในระดบัมวลวกิฤตที่
สรางความเปลีย่นแปลงตอประเทศ โดยการพัฒนาความรวมมอืทัง้ในระดบัประเทศและระดบัเวทสีากล และสรางโอกาส
การเขาถึงทรัพยากรและการสนับสนุนอยางทั่วถึง

1.1 ความเขมแขง็ระบบนวตักรรมในระดบัพืน้ที ่(Regionalization) – สรางโอกาสและความรวมมอืดานนวัตกรรมใน
 ระดับพื้นที่ เพื่อใหเกิดการกระจายโอกาสของนวัตกรรม และสรางพื้นที่เศรษฐกิจใหม
 • เพิ่มจำนวนบุคลากรนวัตกรรมที่มีศักยภาพในพื้นที่
 • เพิ่มจำนวนผลงานและธุรกิจนวัตกรรมในพื้นที่
 • สรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม
1.2 การยอมรบัในระดบัสากล (Internationalization) – สรางการรบัรูและความเชือ่ม่ันในระบบและผลงานนวตักรรม
 ของประเทศ เพื่อนำนวัตกรรมไทยสูเวทีสากลและสรางโอกาสการเติบโตและการลงทุน
 • สรางการยอมรับถึงโอกาสและศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ
 • สรางการการเติบโตของผลงานและธุรกิจนวัตกรรมจากตลาดในและตางประเทศ

โดยกลยุทธการดําเนินงานฯ ไดกําหนดกลยุทธการดําเนินงานออกเปน 4 กลยุทธ 
ประกอบดวยเปาประสงคจํานวน 8 เปาประสงค ไดแก 

ทำใหระบบนวัตกรรมไทยเปนระบบที่เปดกวาง  (Open System)

เช่ือมโยงแหลงเงนิทนุนวตักรรมรปูแบบตางๆ เพือ่ใหเกดิระบบการเงนินวตักรรมท่ีเอือ้ตอการพฒันานวตักรรม สนบัสนนุ
การเตบิโต และเขาถงึได และเปนเครือ่งมอืสำคญัเชงิระบบท่ีชวยใหธรุกจินวตักรรมสามารถสรางการเตบิโตและผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจ

2.1 การบริหารทุนพัฒนานวัตกรรม (Financing Innovation) – บริหารจัดการทุนนวัตกรรมในระบบเพื่อใหเกิดการ
 เขาถึงการสนับสนุน และเพิ่มจำนวนนวัตกรรมที่มีศักยภาพไปสูมวลวิกฤต
 • เพิ่มจำนวนเงินทุนสนับสนุนสำหรับนวัตกรรมในระบบ
 • เพิ่มโอกาสการเขาถึงใหกับธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางกลไกสนับสนุนใหมที่ตอบความตองการธุรกิจนวัตกรรม
2.2 การสงเสริมการลงทุนและการเติบโต (Innovation Investment) – เชื่อมโยงและตอยอดระบบนิเวศการลงทุน
 ดานนวัตกรรม เพื่อสรางการเติบโตอยางกาวกระโดดใหกับนวัตกรรมไทย
 • สรางการเติบโตผานการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางความคุมคาในเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม

พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย  (Investment Friendly Platform)

กลยุทธที่ 1 

กลยุทธที่ 2



สรางความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและเชิงระบบดวยการเช่ือมโยงและใชประโยชนเครือขายขอมูลนวัตกรรม เพ่ือนำ
ไปสูการตัดสินใจบนหลักฐานเชิงประจักษของนักนโยบายและผูประกอบการในการสรางและพัฒนานวัตกรรม

3.1 การสรางนวัตกรรมดวยขอมูล (Data-driven Innovation) – เครือขายขอมูลและพัฒนาบริการขอมูล
 เพื่อผูประกอบการนวัตกรรมสามารถเขาถึงและนำไปใชประโยชน
 • ระบบขอมูลเปดสำหรับการวางแผนและตัดสินใจดานนวัตกรรม
 • สรางการเติบโตของการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลนวัตกรรม
3.2 การสรางนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation) – ติดตามและวิเคราะหขอมูลดานนวัตกรรม เพื่อการ
 ออกแบบนโยบายบนขอมูลเชิงประจักษที่ตอบสนองความเปลี่ยนแปลง
 • สรางนวัตกรรมเชิงนโยบายและนวัตกรรมภาครัฐที่ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง
 • สรางความเขมแข็งเครือขายนวัตกรรมเชิงโนบายและนวัตกรรมภาครัฐ

สรางระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม (Intelligent Innovation System)

ยกระดบั สนช. สูองคกรสมรรถนะสงูทีต่อบสนองตอระบบนวตักรรมทีเ่ปลีย่นแปลง และสรางการเตบิโตอยางยัง่ยนื โดย
การปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัล ปรับใชมาตรฐานการบริหารจัดการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

4.1 มุงสูองคกรสมรรถนะสูง (Competent Organization) – นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชในการทำงานและการ
 ใหบริการอยางเต็มรูปแบบ และพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพบริการ
 • ปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัลเต็มรูปแบบ
 • ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สนช.
4.2 สรางการเติบโตอยางยั่งยืน (ESG) – การนำเครื่องมือการบริหารจัดการมาปรับใชเพื่อปรับเปลี่ยนการทำงานใหมี
 ประสิทธิภาพ ทันสมัยและรับผิดชอบตอสังคม
 • ยกระดับคุณภาพบริการโดยการปรับใชมาตรการบริหารจัดการที่เหมาะสม
 • แสดงความรับผิดชอบตอสังคมโดยการปรับใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมและสังคมกับการบริหารงาน

เปนองคกรสมรรถนะสูงที่พรอมตอความเปลี่ยนแปลง (Agency for Change)

กลยุทธที่ 3 

กลยุทธที่ 4



ภายใตกลยุทธการดำเนินงานของ สนช. ระยะ 5 ป พ.ศ. 2566 – 2570 ไดมีการกำหนดเปาหมายผลสัมฤทธิ์และ
กรอบตัวช้ีวัดสำคัญใหสอดรับกับเปาประสงคท้ัง 8 เปาประสงค โดยไดมีการทบทวนตัวชี้วัดการดำเนินงานตามกลยุทธของ
สนช. พ.ศ. 2568 - 2570 ดังตอไปนี้



สนช. จึงไดดำเนินการจัดทำความเชื่อมโยงของแผนงานในการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ สนช. 5 ป (2566-2570) รายละเอียด
องคประกอบมติชิีว้ดักลยทุธพรอมกบัรายละเอยีดและวิธใีนการวดัผลตวัชีว้ดัตางๆ ใหสามารถดำเนนิการตดิตามและประเมนิผล
การดำเนินงานไดตามท่ีไดกำหนดไว โดยมีวัตถุประสงคการจัดทำองคประกอบตัวช้ีวัดการดำเนินงานตามกลยุทธของ สนช. 
ดังนี้

1. เพื่อสะทอน “บทบาท” และ “ความสำคัญ” ของ โครงการ/กิจกรรม อยางเปนรูปธรรมมีตอการขับเคลื่อนเปาหมายเชิญ
 กลยุทธของ สนช. ทั้งในระดับผลผลิต (Output) และในระดับผลกระทบ (Impact)
2. เพือ่ระบุตวัชีว้ดัทีย่งัไมม ีโครงการ/กจิกรรม รองรบัในการขบัเคลือ่นกลยทุธของ สนช. รวมไปถงึแนวทางการวดัและประเมิน
 ผลตัวชี้วัดรวมกันระหวาง โครงการ/กิจกรรม
3. เพื่อเปนกรอบการกำหนดองคประกอบตัวชี้วัด (Indicators) ในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการดำเนินงานของโครงการ
 ในระดับตางๆ ที่เชื่อมโยงถึงเปาหมายเชิงกลยุทธของ สนช.

ตัวชี้วัดการดำเนินงานตามกลยุทธของ
สนช. พ.ศ. 2568 - 2570



ความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดตามกลยุทธ
กับโครงการที่ตอบสนอง (Mapping)
กลยุทธที่ 1 ทำใหระบบนวัตกรรมไทยเปนระบบที่เปดกวาง
(Open System)

กลยุทธที่ 2 พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย
(Investment Friendly Platform)



กลยุทธที่ 3 สรางระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม
(Intelligent Innovation System)

กลยุทธที่ 4 เปนองคกรสมรรถนะสูงที่พรอมตอ
ความเปลี่ยนแปลง (Agency for Change)



OPEN
SYSTEM

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



ความเขมแข็งระบบนวัตกรรมในระดับพื้นที่ (Regionalization)
 • เพิ่มจำนวนบุคลากรนวัตกรรมที่มีศักยภาพในพื้นที่
 • เพิ่มจำนวนผลงานและธุรกิจนวัตกรรมในพื้นที่
 • สรางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม
การยอมรับในระดับสากล (Internationalization)
 • สรางการยอมรับถึงโอกาสและศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ
 • สรางการเติบโตของผลงานและธุรกิจนวัตกรรมจากตลาดในและตางประเทศ

กลยุทธที่ 1

KPI 1
มูลคาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสงเสริมผานกิจกรรมของ สนช.

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

ทำใหระบบนวัตกรรมไทยเปนระบบที่เปดกวาง
(Open System)



KPI 2
รอยละพื้นที่ที่ดำเนินการกิจกรรมพัฒนายานนวัตกรรม ของ สนช.

KPI 3
รอยละของผูประกอบการอุตสาหกรรมยุทธศาสตรเปาหมายของ สนช
ที่ไดรับการจับคูทางธุรกิจ



KPI 4
บุคลากรและกำลังคนดานนวัตกรรม 

KPI 5
มูลคาการเติบโตของผลิตภัณฑนวัตกรรมจากตลาดในและตางประเทศ 



KPI 6 สัดสวนของรายไดที่เพิ่มขึ้นของผูประกอบการตามยุทธศาสตร
เปาหมายหลังไดรับการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรม

KPI 7
รอยละความเชื่อมั่นของ สนช. ในระดับสากล



INVESTMENT
FRIENDLY
PLATFORM

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



• การบริหารทุนพัฒนานวัตกรรม (Financing Innovation)
 • เพิ่มจำนวนเงินทุนสนับสนุนสำหรับนวัตกรรมในระบบ
 • เพิ่มโอกาสการเขาถึงใหกับธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางกลไกสนับสนุนใหมที่ตอบความตองการธุรกิจนวัตกรรม
• การสงเสริมการเติบโตดานการลงทุน (Innovation Investment)
 • สรางการเติบโตผานการลงทุนในธุรกิจนวัตกรรม
 • สรางความคุมคาในเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม

กลยุทธที่ 2
พลิกโฉมระบบการเงินนวัตกรรมไทย
(Investment Friendly Platform)

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

KPI 8
รอยละความสำเร็จของอุตสาหกรรมเปาหมายที่ สนช. ใหการสงเสริม



KPI 9
มูลคาการลงทุนที่เกิดขึ้นจากการลงทุนธุรกิจนวัตกรรม (Fund Raising)

KPI 10
ความคุมคาของเงินทุนสนับสนุนนวัตกรรม



INTELLIGENT
INNOVATION
SYSTEM

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



• การสรางนวัตกรรมดวยขอมูล (Data-driven Innovation)
 • ระบบขอมูลเปดสำหรับการวางแผนและตัดสินใจดานนวัตกรรม
 • สรางการเติบโตของการเขาถึงและใชประโยชนขอมูลนวัตกรรม
• การสรางนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Policy Innovation)
 • สรางนวัตกรรมเชิงนโยบายและนวัตกรรมภาครัฐที่ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง
 • สรางความเขมแข็งเครือขายนวัตกรรมเชิงโนบายและนวัตกรรมภาครัฐ

กลยุทธที่ 3
สรางระบบขอมูลเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม
(Intelligent Innovation System)

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

KPI 11
รอยละความสำเร็จของชุดขอมูลดานนวัตกรรมที่เชื่อมโยงแลวเสร็จ
เมื่อเทียบกับเปาหมาย



KPI 12 รอยละของจำนวนขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีการเสนอ
ใหออกมาตรการขยายผล



AGENCY
FOR
CHANGE

รายละเอียดความหมายตัวชี้วัด
ตามกลยุทธของ สนช.



• มุงสูองคกรสมรรถนะสูง (Competent Organization)
 • ปรับเปลี่ยนสูองคกรดิจิทัลเต็มรูปแบบ
 • ยกระดับสมรรถนะบุคลากร สนช.
• สรางการเติบโตอยางยั่งยืน (ESG)
 • ยกระดับคุณภาพบริการโดยการปรับใชมาตรการบริหารจัดการที่เหมาะสม
 • แสดงความรับผิดชอบตอสังคมโดยการปรับใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมและสังคมกับการบริหารงาน

กลยุทธที่ 4  
เปนองคกรสมรรถนะสูงท่ีพรอมตอความเปล่ียนแปลง
(Agency for Change)

เปาประสงค

องคประกอบผลลัพธสำคัญ

KPI 13
ระดับความพรอมรัฐบาลดิจิทัล (DG Readiness Survey)



KPI 14
ระดับความสำเร็จของการยกระดับสมรรถนะบุคลากร

KPI 15
ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการตามแนวทาง ESG



NIA AS A FOCAL CONDUCTOR
Leading Thailand

to Innovation Nation



ของสำนักงานวัตกรรมแหงชาติ
องคการมหาชน (สนช.)

แผนกลยุทธ
พ.ศ 2566 - 2570
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568)


